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DE REGRESO
A LOS PINOS

Este ntmero estd dedicado especialmente a Jests Vergara Aceves, SJ,
quien fund6, mantuvo, alentd y consolid6 esta publicacion durante 25
anos. Su vision, generosidad y empefo produjeron frutos abundantes que
pronto se mostraran en su conjunto, cuando el legado de estos cinco lus-
tros esté disponible para su consulta. Esperamos que su aguda inteligen-
cia, asi como su profunda sensibilidad al analizar la realidad sean una
huella permanente en la marcha de esta publicacion.

El regreso del Partido Revolucionario Institucional (PRI) a Los Pinos
supone el hecho mas relevante de la coyuntura del segundo semestre de
2012. No es una cuestion menor en términos del proyecto politico que
representa para nuestro pais. En el afio 2000 se hablé de alternancia.
Hoy, 12 anos después, se plantea como el retorno de la fuerza politica
que gobern6 México durante 71 afios continuos, “la dictadura perfecta”,
recordando la frase acufiada por Mario Vargas Llosa en 1990.

Los colaboradores de la coleccion Analisis Plural destacan, en este
volumen, algunas preguntas, preocupaciones e inquietudes que nos dan

qué pensar frente a lo que algunos leen como el arribo del grupo Atlaco-
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mulco al Poder Ejecutivo. Las rutas y los estilos de analisis, asi como las
perspectivas son versatiles. La lectura conjunta permite observar, desde
diversos planos, el saldo del sexenio pasado, por un lado, y las posibles
apuestas del nuevo—viejo régimen, por otro.

Como en numeros anteriores, Juan Carlos Nufez coloca el acento
en las situaciones mas relevantes del afio haciendo una lectura conjunta
del segundo semestre de 2012. Esta relacion de hechos nos presenta, de
forma ordenada, una sintesis del acontecer nacional, econdmico, politico
y social. Las situaciones que destaca permiten observar el alto contraste
de lo sucedido durante este periodo para dar cuenta de algunos de los
sucesos que lo marcaron y los contrasentidos desde los cuales es posible
analizar estos seis meses.

En este nimero, Francisco Nufiez de la Pena centra su atencién en la
felicidad y su posible relacion con aspectos econémicos. Inicia planteando
que el bienestar de las personas no solo depende del ingreso econémico
y que es necesario mantener presentes elementos de indole comunitaria.
¢Puede una persona estar satisfecha con la vida y no ser feliz?, se pre-
gunta. Presenta una serie de indicadores con los que intenta mostrar la
estructura de su argumento ante el bienestar subjetivo como horizonte
de realizacion.

Luis Ignacio Roman Morales analiza, a partir del Pacto por México,
los compromisos establecidos en las lineas econémica y social. Asegura
que por la conformacién de los equipos de trabajo y las primeras estra-
tegias implantadas por el Ejecutivo, es posible que exista continuidad y
profundizacion de las politicas de liberalizacion econémica y una politica
social intensa. Parece no haber un nexo metodolégico entre las politicas
economicas y las sociales, ni con los grandes objetivos de crecimiento,
empleo, competitividad, ejercicio de derechos y de libertades.

Fernando Mejia Botero aborda la iniciativa de reforma educativa,

analiza y destaca dos de sus elementos: la apuesta por mejorar la calidad



Presentacion

de la educacion, por un lado vy, por otro, el servicio profesional docente
y la creacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa. Sefiala la
polisemia de la palabra calidad y cémo, aunque en México contamos con
algunos indicadores de resultado (PISA, ENLACE, EXCALE), la premisa de
que la evaluacion dotara de calidad a la educacion es insuficiente, ya que
es un asunto con multiples factores explicativos relacionados.

Jorge Valdivia Garcia hace un balance del presunto sexenio del
empleo. Seniala cémo los logros se quedan cortos frente a las necesidades
del pais. Considera varios elementos: oferta laboral, poblaciéon econémi-
camente activa, salario minimo real, desempleo. Tras el analisis es posible
identificar que, a pesar de contar con nimeros positivos en varios rubros,
la lectura es agridulce y la promesa de campana de Felipe Calderén, de
ser el “presidente del empleo”, no es cumplida a cabalidad.

“Mundos paralelos” es la metafora que escoge Luz Lomeli Meillon
para ilustrar su texto. El primero de ellos es el institucional, el de los poli-
ticos profesionales, el que regresa a Los Pinos y plantea la posibilidad de
la restauracion del antiguo régimen. El segundo esta fuera de los marge-
nes de los partidos, incomprensible para ellos y para los medios de comu-
nicacion hegemonicos, percibido peligroso, con propuestas muy diversas
pero que tienen en comun la exclusiéon del poder publico.

Juan Luis Hernandez asegura que el PRI no cambid en lo absoluto en
los 12 anos que estuvo en la oposicion, y plantea el papel de ciertos enclaves
autoritarios en este regreso al poder, después de la alternancia en 2000.
Presenta como lo mas visible de este segundo régimen priista un autori-
tarismo con democracia o una democracia con autoritarismo. Propone
una agenda para la sociedad civil que resista la coaccion y la coercion,
con criticidad, praxis, protesta y propuesta.

Jestis Vergara plantea un “Acercamiento al nuevo PRI” y se pregunta:
jen qué ha cambiado el antiguo PRI? sen qué medida volvemos al régi-

men de siempre? Destaca que la vida politica y la apertura democratica
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estan al servicio y bajo el control globalizador. Es a partir de esta 6ptica
que interpreta las declaraciones de Enrique Pefia Nieto durante las giras
en Latinoamérica y Europa, y pone en dialogo la vision de diversos ana-
listas mexicanos frente al nuevo gobierno y los retos de la nacion.

Juan Federico Arriola menciona algunos errores y equivocaciones
que llevaron al Partido Accion Nacional (PAN) a perder la eleccion de
2012y caer al tercer lugar de la preferencia electoral. Sefiala tres posibles
caminos para él: esfumarse como opcion politica, convertirse en oposi-
ci6n digna y critica o, como tercera via, buscar el fracaso del gobierno del
presidente de la republica.

Sergio René de Dios Corona nos presenta un recorrido por distin-
tas representaciones de la izquierda mexicana, desde organismos civi-
les hasta partidos politicos. Se apoya en Rosaura Ruiz y Bruno Velaz-
quez para asegurar que ser de izquierda es, sobre todo, una praxis. Una
izquierda que plantea la necesidad de renovarse para alcanzar lo que
llama una nueva sociedad de justicia. Una izquierda y dos vertientes,
una como partido politico y otra que ha encontrado una forma de hacer
politica que es no partidista ni electoral.

Alexis Herrera argumenta que, en el escenario de seguridad, la
narrativa hasta ahora planteada para poner nombre a lo acontecido en
México, en los tltimos anos, resulta insuficiente. Hablar de guerra contra
el narcotrafico, como recurso retorico, no parece ser la mejor manera
para referir la estrategia del gobierno federal; usarlo supone pasar por el
tamiz de su significado al evaluar el resultado final. La forma de definir
un problema publico nunca es inocente y debe considerar la realidad mas
alla de las propias fronteras.

Jorge A. Narro Monroy presta atencion a las relaciones entre la Igle-
sia catolica y el Estado mexicano en dos temas: sexualidad y género y
los derechos positivos de la Iglesia. Hace un recuento de hechos y decla-

raciones para mostrar las tensiones y las contenciones que se han dado
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frente a las reformas en derecho de cada una. Plantea la necesidad de
establecer limites claros para la accién e incidencia de una sobre la otra
tras perseguir, ambas instituciones, fines entendidos desde ambitos y 16gi-
cas distintas.

En su articulo, Antonio Turrent Fernandez plantea que, a partir de la
agudizacion de la dependencia del mercado internacional para satisfacer
la demanda creciente nacional de maiz, el gobierno mexicano se inclina a
liberar la comercializacién de maiz transgénico. Analiza, en primer lugar,
el potencial del campo mexicano para hacer frente a la demanda con tec-
nologia no transgénica y, en segundo, la inevitable interaccién genética
entre los maices transgénicos y los nativos, considerando el riesgo que
esto representa para 59 razas nativas de maiz en términos de biodiversi-
dad.

Finalmente, J. Gerardo Palomo Gonzalez analiza la dimension estraté-
gica de la biodiversidad como elemento clave para conseguir la sustentabili-
dad alimentaria y para ser aprovechada como detonador de politicas ptabli-
cas que propicien el desarrollo desde varios frentes. Las politicas pablicas
no siempre consideran la necesidad de preservar el medio ambiente y, por
tanto, es afectado negativamente. Es necesario revalorarlo como factor de
interés publico en términos de desarrollo sustentable, y las instituciones
de educacion superior deben jugar un papel protagénico para identificar

coémo conseguirlo.
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v intesis cronologica-

PRINCIPALES SUCESOS
NACIONALES DEL

SEGUNDO SEMESTRE
DE 2012

= Juan Carlos Nifiez Bustillos™ =

1. Pefia Nieto, presidente

A las 0:00 horas del sabado 1 de diciembre, Felipe Calderon Hinojosa
entrego el poder presidencial a Enrique Pefia Nieto en una ceremonia
celebrada en Palacio Nacional. Posteriormente, en el Congreso de la
Unién, recibié la banda presidencial en una breve ceremonia que durd
poco menos de cinco minutos. El nuevo presidente de México acudio
mas tarde a Palacio Nacional, desde donde dirigié su primer mensaje, en
el cual dio a conocer 13 acciones con las que, dijo, buscara la pacifica-

cion y el desarrollo de la nacién. Anunci6é un programa nacional contra

*

Es periodista egresado de la licenciatura en Ciencias de la Comunicacion del ITeso. Curso el
master en Periodismo de la Universidad Auténoma de Madrid y el diario E/ Pais. Ha traba-
jado en diversos medios. Actualmente, es director de Integracion Comunitaria del ITESO.



Juan Carlos Nunez Bustillos

el delito, la aprobacion de la Ley de Victimas y el envio al Legislativo de
una iniciativa de reforma para unificar los c6digos penales del pais. Dijo
que su gobierno emprenderd una cruzada contra el hambre, creard un
seguro de vida para jefas de familia y apoyos para huérfanos, y proporcio-
nara una pension a las personas mayores de 65 anos. El presidente priista
afirmé que licitard dos nuevos canales de television, que habra mayor
competencia en el sector de las telecomunicaciones y que se incorporara
ala Constitucién el derecho al acceso a la banda ancha. En materia edu-
cativa, prometi6 terminar con las plazas vitalicias y heredadas, establecer
un servicio profesional de carrera para los docentes, crear un sistema
nacional de evaluaciéon educativa y pedir al Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI) un registro actualizado de planteles, alumnos
y maestros. Pefia Nieto agregd que se tomaran medidas para garantizar
la transparencia y la rendicién de cuentas, y evitar los “inaceptables”
niveles de endeudamiento en estados y municipios. Ademas, prometio
la rehabilitacion de los trenes de pasajeros y la creacion de sistemas de
transporte masivo en diversas ciudades del pais. Sostuvo que su gobierno
sera austero.

Penia Nieto recibi6 el 31 de agosto la constancia de mayoria que lo
acredit6 como presidente electo, luego de que el Instituto Federal Electo-
ral (IFE) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJT)
rechazaran los diversos recursos que presentd el Movimiento Progresista,
en el que acusaban al Partido Revolucionario Institucional (PRI) de com-
prar votos y recibir apoyos ilegales de los medios de comunicacién. Los
magistrados desecharon las acusaciones sin debate, pues senalaron que
los denunciantes no aportaron pruebas.

El 29 de agosto se instal6 la LXII Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, entre protestas de representantes del Partido de la Revolucién
Democratica (PRD), Partido del Trabajo (PT) y Movimiento Ciudadano

(MC) por la “imposicion” de Pena Nieto.
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Felipe Calderdn y su sucesor se reunieron el 5 de septiembre en Los
Pinos. El panista expres6 al priista su pleno apoyo en el proceso de tran-

sicion.
2. Protestas y encarcelamientos

El 1 de diciembre de 2012 miles de personas se manifestaron en diversas
ciudades del pais contra la toma de posesion de Enrique Pefia Nieto.
En algunas de las protestas ocurrieron enfrentamientos. Los mas graves
fueron en la ciudad de México, donde grupos de jovenes con el rostro
cubierto lanzaron piedras y bombas molotov contra los policias; ademas,
danaron vehiculos y comercios. Una docena de agentes resultaron con
fracturas y quemaduras de hasta tercer grado. La policia detuvo a 97 per-
sonas, de las cuales consigné en las primeras horas a 69. Organizaciones
civiles y ciudadanos senalaron que los detenidos no habian participado
en las acciones violentas y que, por el contrario, los verdaderos responsa-
bles de los disturbios no fueron encarcelados. El 3 de diciembre cientos
de personas pidieron, en el Distrito Federal, la libertad de los presos. Tres
dias después, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
informé que al menos en 22 casos las detenciones fueron arbitrarias y que
habia indicios de que cuatro jévenes fueron torturados. El 9 de diciembre
fueron liberados por falta de pruebas 55 detenidos. Los otros recibieron
auto de formal prision acusados de ataques a la paz publica. El 27 de
diciembre, y luego de que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
modificara el Cédigo Penal para establecer como no grave el delito de
ataque a la paz publica, fueron liberadas las 14 personas que permane-
cian presas. Los acusados quedaron libres gracias a la fianza que pagaron
diputados del PRD, pero tendran que seguir su proceso penal.

Con mas de una semana de anticipacion la policia habia cercado el

palacio legislativo de San Lazaro con vallas metalicas, y cerrd cinco esta-
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ciones del metro como parte de la operacion de seguridad para la toma
de posesion de Pena Nieto. Organizaciones y vecinos protestaron por la
afectacion que producian estas medidas y durante algunos dias lograron

facilitar la circulacion por la zona.
3. Gabinete y cambios gubernamentales

Minutos después de asumir la Presidencia, Enrique Peha Nieto tomod
protesta a los nuevos secretarios de Gobernacion, Miguel Angel Osorio
Chong; de la Marina, Vidal Soberén; de la Defensa Nacional, Salvador
Cienfuegos, y a Manuel Modragén como subsecretario de Gobernacion.
Jests Murillo Karam fue designado titular de la Procuraduria General de
la Republica (PGR). Posteriormente se informé del resto de los nombra-
mientos. Luis Videgaray, uno de los colaboradores mas cercanos de Pefia,
es el secretario de Hacienda y Crédito Pablico. Para la Secretaria de Edu-
cacion Publica designé a Emilio Chuayffet, lo que fue interpretado como
un contrapeso a la lider magisterial Elba Esther Gordillo. El presidente
designo a José Antonio Meade en la Secretaria de Relaciones Exteriores;
a Pedro Joaquin Coldwell en la de Energia; a Juan José Guerra en Medio
Ambiente; a Ildefonso Guajardo Villareal en Economia; a Enrique Mar-
tinez y Martinez en Agricultura; a Gerardo Ruiz Esparza en Comunica-
ciones y Transportes; a Mercedes Juan Lopez en Salud; a Alfonso Nava-
rrete Prida en Trabajo y Prevision Social; a Jorge Carlos Ramirez Marin
en Reforma Agraria, y a Claudia Ruiz Massieu en Turismo. En la cartera
de Desarrollo Social nombroé a Rosario Robles, quien fue jefa del Distrito
Federal con el PRD.

El 14 de noviembre Pena Nieto entregé a los legisladores priistas ini-
ciativas para modificar la organizaciéon del gobierno. En ellas propone
la desaparicion de las secretarias de la Funcion Puablica y de Seguridad

Publica, asi como la modificacion de la Secretaria de la Reforma Agraria
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y la creacion de una comision anticorrupcion. La propuesta de Pena tam-
bién contempla dejar bajo la tutela de la Secretaria de Gobernacién a la
Policia Federal y al Sistema Nacional de Seguridad Pablica. Legisladores
del Partido Accién Nacional (PAN) y de “las izquierdas” se opusieron a
la iniciativa por considerar que existe el riesgo de que se constituya una
nueva policia politica. Por ello incluyeron en la reforma “controles demo-
craticos” para que el Senado ratifique los nombramientos del Comisio-
nado Nacional de Seguridad y del titular del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica. La reforma fue aprobada en la Camara de Diputados, pero
se detuvo el 29 de noviembre en el Senado, luego de que el PRI se negara
a aceptar los cambios incluidos por la oposicion para acotar las facultades

de la Secretaria de Gobernacion.
4. El Pacto por México

El presidente Enrique Pefia Nieto y los lideres del PRI, PRD y PAN firma-
ron el 2 de diciembre el denominado Pacto por México. En ¢l se esta-
blecen como ejes el respeto de los derechos, el crecimiento econémico
y el empleo; la seguridad y la justicia; la transparencia, la rendicién de
cuentas y el combate a la corrupcién, asi como impulsar la democra-
cia. El pacto incluye también el impulso a tres reformas: la educativa, la
de telecomunicaciones y la de responsabilidad hacendaria para evitar el
endeudamiento sin control de los gobiernos. La firma del acuerdo por
parte del dirigente perredista Jesis Zambrano provocoé un conflicto al
interior de su partido, pues algunas de sus corrientes consideraban que
no habia que pactar con quien les habia “robado” la eleccion.

Antes de tomar posesion como presidente, Pefia Nieto se habia reu-

nido con los gobernadores del PAN y los dirigentes de ese partido, el 12 de
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septiembre, y con los gobernadores perredistas, el 24 de octubre. En los

encuentros acordaron trabajar institucionalmente “por el bien del pais”.
5. Nueva politica de seguridad

El presidente Pena Nieto presentd, el 17 de diciembre, su politica de
seguridad y justicia. Informé que se creard una Gendarmeria Nacional,
con 10 mil agentes, que operara en los municipios mas débiles y en las
instalaciones estratégicas del pais. Anuncio, ademas, la restructuracion
de la Policia Federal con un mejor control interno, y del Instituto Nacio-
nal de Migracién. Para lograr una mayor coordinacién entre las fuerzas
de seguridad, dijo, se dividira el pais en cinco regiones operativas. La
estrategia gubernamental contiene seis lineas de accion: planeacién, pre-
vencion, proteccion a los derechos humanos, coordinacion, transforma-
cién institucional y evaluacion. Pena Nieto reiterd ese dia lo que habia
anunciado el 4 de diciembre: las Fuerzas Armadas permaneceran en las
calles en tanto se aplica la nueva estrategia de seguridad. El anuncio fue
acompanado por la firma de 12 acuerdos en la materia por parte de los

gobernadores de los estados y el jefe de Gobierno del Distrito Federal.
6. La reforma politica

El presidente Felipe Calder6n firmé, el 8 de agosto, el decreto de la reforma
politica. A partir de las modificaciones que se hicieron a la Constitucion
seran posibles las candidaturas independientes en los procesos electorales,
las iniciativas ciudadanas y la consulta popular. Ademas, se prevén los
mecanismos para que un presidente sea sustituido en caso de “ausencia

absoluta” y pueda tomar posesion en circunstancias de conflicto.

&
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7. La reforma laboral

El presidente Felipe Calderén envid al Congreso, el 1 de septiembre, una
iniciativa preferente de reforma laboral. Durante poco mas de dos meses,
las camaras de Diputados y de Senadores analizaron y modificaron la
propuesta presidencial hasta que el Senado aprobé la tltima version el 13
de noviembre. Votaron a favor el PRI, PAN, Partido Verde Ecologista de
México (PVEM) y Partido Nueva Alianza (Panal). Para los legisladores del
PRD y el PT se trat6 de una “contrarreforma” que favorece a los patrones
y perjudica a los trabajadores. La reforma permite la subcontratacion, los
contratos a prueba, el pago por hora y limita el pago de salarios caidos a
12 meses. La propuesta de Calderén incluia también la democratizacién
de los sindicatos y la obligacion de sus dirigentes de rendir cuentas; sin
embargo, esto no fue aceptado y los avances en el tema fueron limitados.
Durante el proceso legislativo se realizaron diversas manifestaciones de

rechazo a la reforma.
8. La reforma educativa

El 10 de diciembre de 2012, el presidente Enrique Pefia Nieto envi6 a la
Camara de Diputados una iniciativa de reforma educativa. La propuesta
es parte del acuerdo que firmaron en el Pacto por México las diversas
fuerzas politicas del pais. En ella se incluye la creaciéon de un Sistema Pro-
tesional de los Docentes, el incremento de escuelas de tiempo completo y
se otorga autonomia al Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion
y a las escuelas para que mejoren su infraestructura. Ademas, solicita al
INEGI un registro nacional de escuelas, profesores y estudiantes.

La propuesta oblig6 al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Edu-
cacion (SNTE) a suspender un viaje de fin de ano en crucero que habia

previsto para sus principales dirigentes. Con un costo aproximado de tres
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millones de pesos, los lideres sindicales saldrian de Miami y visitarian las
islas del Caribe. La dirigente magisterial, Elba Esther Gordillo, ordeno la
cancelacion y llamar a un consejo extraordinario. Dijo que no permitiria
que se “atentara” contra los derechos de los maestros y anunci6 el lanza-
miento de una resistencia “pacifica” en oposicién a la reforma. El 21 de
diciembre, la Camara de Diputados aprob6 la reforma con 360 votos a
favor, 51 en contra y 20 abstenciones.

A principios del semestre, integrantes de la comunidad religiosa de
la Nueva Jerusalén, Michoacan, destruyeron la escuela Vicente Guerrero
por considerar que lo que ahi se ensenaba a los ninos iba en contra de sus
creencias religiosas. Luego de semanas de negociaciones, las autoridades
habilitaron una escuela en otra comunidad, La Injertada, para comenzar
el ciclo escolar el 24 de septiembre, con un mes de retraso.

A mediados de octubre, estudiantes de las escuelas normales de Tiri-
petio, Arteaga y Cheran, Michoacan, se manifestaron contra la reforma
curricular en los planes de estudio para la formaciéon de docentes. Los
manifestantes tomaron escuelas, retuvieron un centenar de vehiculos y
quemaron algunos de ellos. La policia detuvo a mas de 150 normalistas.
Mas de dos mil de sus compaiieros marcharon por las calles de Morelia,

Michoacan, para exigir su liberacion.
9. Lopez Obrador deja el PRD

El 9 de septiembre Andrés Manuel Lopez Obrador anuncié su salida
del PRD para buscar la “transformacion de México” desde el Movi-
miento de Regeneracion Nacional (Morena), agrupacion que pretende
convertirse en partido politico. El Pge sostuvo que no se traté de una
ruptura con los partidos que formaron el Movimiento Progresista que
lo postulé como candidato a la Presidencia de la Reptblica. El anuncio

se produjo luego de que los candidatos triunfantes de “las izquierdas” a
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gubernaturas informaron que acatarian el fallo del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) que dio el triunfo a Pena Nieto.
En noviembre, Morena aprobo sus estatutos, principios y programa de
accion. Nombro a su consejo nacional, encabezado por Lopez Obrador,
y eligi6é presidente a Marti Batres.

Andrés Manuel se mantuvo en la postura de que la eleccién fue frau-
dulenta y en la primera quincena de agosto presentd, como evidencias
de la compra de votos, guajolotes, gallinas y un cerdo, que segin sefiald
fueron entregados a electores a cambio de su sufragio. Tras conocer que
el TEPJTF aval6 el triunfo de Pefia, Lopez Obrador dijo que no reconoceria
un poder “ilegitimo”.

En Motozintla, Chiapas, integrantes del Movimiento Progresista
incendiaron la alcaldia el 30 de septiembre, y liberaron a presos como
muestra de inconformidad, después de que el tribunal electoral otorgé el

triunfo de ese municipio al PVEM.
10. Dificultades en el PAN

Luego de la debacle electoral del PAN, que paso6 a ser la tercera fuerza
electoral, Felipe Calderon convoco a los militantes blanquiazules a reali-
zar cambios de fondo. El 7 de agosto, el todavia presidente asegurd que
el partido necesitaba un “profundo” proceso de reconstruccion e invito a
la refundacion del instituto, lo cual fue rechazado. Sobre la derrota elec-
toral dijo que era una responsabilidad compartida. En septiembre, el PAN
celebré su 73 aniversario sin la presencia de Calderén, los gobernadores
pertenecientes a este instituto politico y la excandidata presidencial, Jose-

fina Vazquez Mota.
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11. Renovacion de la Suprema Corte

El 22 de noviembre la Camara de Senadores eligi6 como ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) a Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y a Alberto Gelacio Pérez Dayan. Los nuevos magistrados
sustituyeron a Salvador Aguirre Anguiano y a Guillermo Ortiz Mayagoi-
tia, quienes concluyeron su periodo el 30 de noviembre. Las dos ternas
que previamente habia enviado el presidente Felipe Calderon al Senado
fueron rechazadas por los legisladores. Aunque los candidatos cumplian
los requisitos, los partidos no lograron acuerdos para definir los nombra-

mientos.
12. Matrimonios gay

La SCJN determin6 por unanimidad, el 5 de diciembre, que tres parejas
homosexuales pudieran casarse en Oaxaca a pesar de que la legislacion
local no lo permite. Los magistrados senalaron que impedir esos matrimo-
nios era discriminatorio. Con ello, los ministros sentaron precedente para
que las uniones homosexuales se puedan realizar en cualquier parte del

pais, aunque las leyes locales no lo contemplen o incluso lo prohiban.
13. Reeleccion de Carlos Romero y Elba Esther

Carlos Romero Deschamps, lider del Sindicato de Trabajadores Petro-
leros de la Reptblica Mexicana (STPRM), fue reelecto en el cargo por
tercera ocasion consecutiva, con lo que sumara un cuarto de siglo como
dirigente de los petroleros. El proceso se llevo a cabo el 20 de octubre. En

la misma fecha, el SNTE acordé mantener como dirigente a Elba Esther
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Gordillo. Ambos presionaron a los legisladores para que no aprobaran,
como parte de la reforma laboral, los temas relacionados con la demo-

cracia sindical.
14. Los generales presos

Un juez federal dicto, el 6 de agosto de 2012, auto de formal prision en
contra de cuatro miembros del Ejército mexicano acusados de delitos contra
la salud y la delincuencia organizada. Los militares, entre ellos un subse-
cretario de Defensa, habian sido detenidos en mayo. Los generales Tomas
Angeles Dauahare, Ricardo Escorcia Vargas y Roberto Dawe Gonzalez,
asi como el teniente Silvio Hernandez, negaron las acusaciones. Escorcia

denunci6 que fue torturado y obligado a firmar su declaracion en blanco.
15. La violencia

Bloqueos, enfrentamientos, quema de vehiculos y la apariciéon de dece-
nas de cadaveres ocurrieron durante el semestre en ciudades, pobla-
dos y carreteras de los mas diversos rumbos del pais. San Luis Potosi,
Michoacan, Nuevo Leén, Guerrero, Tamaulipas, Coahuila, Zacatecas,
Veracruz, Jalisco y Guanajuato fueron algunos de los estados que regis-
traron mayor violencia. En San Luis Potosi aparecieron 14 cadaveres
juntos. En los limites de Guerrero y Michoacan, 11; en Coyuca, Gue-
rrero, 16; en Nuevo Laredo, Tamaulipas, nueve; en una carretera de
Jalisco, 17, y en Venustiano Carranza, Michoacan, otros siete. En una
sola jornada se registraron mas de 30 muertos en el pais. El1 25 de agosto
narcotraficantes realizaron sicte bloqueos en Guadalajara y 15 en otras
poblaciones de Jalisco. El 6 de octubre los bloqueos paralizaron Nuevo

Laredo, Tamaulipas. En la ciudad de Reynosa, en ese mismo estado, tres
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enfrentamientos dejaron nueve muertos el 3 de noviembre. Un dia antes
de Navidad, 27 personas, entre ellos seis policias, murieron en enfren-
tamientos ocurridos en los limites de Michoacan y Jalisco. El presidente
municipal electo de Matehuala, San Luis Potosi, Edgar Morales fue
asesinado en agosto junto con un cercano colaborador. Fabiola Quiroz
Zarate, directora del penal de Cieneguillas, Zacatecas, fue privada de la
libertad por un comando en agosto y se encuentra desaparecida desde
entonces. En ese mismo lugar fueron acribilladas nueve personas en un
centro nocturno. El INEGI inform6 que en 2011 se cometieron, en el pais,

27 199 homicidios, 5.5% mas que en el ano anterior.
16. Ataque a agentes de EU

El 24 de agosto elementos de la Policia Federal dispararon en 152 ocasio-
nes contra una camioneta blindada, en la que viajaban dos agentes esta-
dounidenses y un capitan de la Marina mexicana. Sin mediar palabra,
los policias dispararon contra el vehiculo con placas diplomaticas que
se dirigia a un campo de entrenamiento en el Estado de México y per-
siguieron a sus victimas durante dos kilémetros. La Policia Federal dijo
que se tratd de una confusion, pues sus agentes creyeron que quienes via-
jaban en la camioneta eran secuestradores. Sin embargo, las autoridades
investigan presuntos vinculos de los agresores con el crimen organizado.
El gobierno de Estados Unidos afirm6 que se tratdé de una emboscada.
Los 12 agentes mexicanos involucrados en los hechos fueron detenidos y
son acusados de tentativa de homicidio, abuso de autoridad, lesiones y
dafo en propiedad ajena. Posteriormente, un juez libré 6rdenes de apre-
hensién contra cinco mandos de la Policia Federal acusados de intentar

encubrir a sus subordinados.
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17. Asesinato de Eduardo Moreira

El 3 de octubre fue asesinado en Acuna, Coahuila, Jos¢ Eduardo Moreira
Rodriguez, hijo mayor de Humberto Moreira, quien fue exgobernador de
esa entidad y exdirigente nacional del PRI. “Mi hijo viene a ser uno de los
muertos de esta guerra, de los miles de muertos”, seial6 el exmandatario,
quien acus6 a empresarios mineros de estar coludidos con el narcotra-
fico. La viuda del fallecido responsabilizé del crimen a su cunhado, Rubén
Moreira, gobernador de Coahuila. “No sabes gobernar!!! Esto es tu culpa
maldito!!!! Renuncia”, escribié en su cuenta de Twitter. Las autoridades
senalaron que el subdirector de la policia municipal de Ciudad Acuna,
Rodolfo Castillo, fue el responsable de entregar a Jos¢ Eduardo Moreira a
una célula de los Zetas, luego de que el lider de esa agrupacion criminal,
Heriberto Lazcano Lazcano, ordenara el asesinato. Con el subdirector
fueron detenidos otros dos policias acusados de participar en el crimen.
El presunto autor material, Roberto Sifuentes, habia sido encarcelado

por delitos contra la salud, pero fue dejado en libertad por un juez.
18. Extradiciones y capturas

Sandra Avila Beltran, la “Reina del Pacifico”, fue extraditada a Estados
Unidos el 9 de agosto. Se la procesara por trafico de drogas. En México,
la mujer senalada en un principio por las autoridades mexicanas como
una importante operadora del trasiego de cocaina a Estados Unidos, fue
absuelta.

El 2 de agosto, Mario Villanueva, exgobernador de Quintana Roo,

se declaro culpable del delito de lavado de dinero en una corte de Nueva
York.
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En Madrid fueron detenidos, el 10 de agosto, cuatro presuntos lideres
del cartel de Sinaloa, entre ellos Jesus Gutiérrez Guzman, primo her-
mano de Joaquin el “Chapo” Guzman. Alejandrina Guzman, hija de
este capo, fue detenida cuando intentaba ingresar con una visa apocrifa a
Estados Unidos. Por su presunta colaboracion con el “Chapo” fue captu-
rado, en la ciudad de México, Juan Carlos de la Barrera Vite, secretario
de estudio de la SCJN.

Entre los detenidos en el semestre se encuentran Mario Cardenas
Guillén y Jorge Eduardo Costilla, senalados como lideres del cartel del
Golfo; Alfonso Martinez Escobedo, la “Ardilla”, presunto jefe de los Zetas
y senalado como el autor de la masacre de 72 migrantes en Tamaulipas, y
Jestus Alfredo, el “Pelos”, del cartel de Sinaloa. Fueron aprehendidos tam-
bién 35 policias de Veracruz y 23 de Chalco por presuntos vinculos con la
delincuencia. En un enfrentamiento con soldados muri6 Manuel Torres
Félix, el “M—17, operador del cartel de Sinaloa.

En Nicaragua fueron capturados, el 24 de agosto, 18 mexicanos que
se presentaron como periodistas de la empresa Televisa. Llevaban nueve
millones de délares. El 19 de diciembre un juez del pais centroamericano
los declar6 culpables de lavado de dinero.

José Cuitldhuac Salina, titular de la Subprocuraduria Especializada
en Investigacion de Delincuencia Organizada, y Hervest Garcia Vidal,
responsable de la Unidad Especializada en Investigacion de Asalto y Robo
de Vehiculos, renunciaron a sus cargos el 15 de noviembre, a menos de un
mes del cambio de gobierno. Segin la version oficial, su salida se debi6 a
motivos personales. Sin embargo, £/ Uniwersal informé que la procuradora
Marisela Morales les solicité la renuncia luego de encontrar anomalias en
su desempefio. Una semana después, 213 empleados de la PGR, pertene-

cientes a los servicios aéreos de la institucion, fueron despedidos.
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19. El cadaver robado

El 7 de octubre ocurri6 un enfrentamiento entre delincuentes y fuerzas
tederales en Progreso, Goahuila. Horas después, las autoridades informa-
ron que habia “fuertes indicios” de que en los hechos murié Heriberto
Lazcano Lazcano, el “Lazca”, exmilitar, fundador y lider principal de los
Zetas. En un primer momento las fuerzas federales no se percataron de
la identidad del muerto y cuando trataron de confirmarlo los delincuen-
tes ya se habian robado el cadaver de la agencia funeraria en la que se
encontraba. Pese a ello, las autoridades indicaron que, con tres huellas
dactilares y las fotografias del cuerpo, se podia confirmar la identidad.
Dias después se trasladaron a un panteén de Pachuca a fin de exhumar
el cadaver del padre de Lazcano y tomar muestras para realizar pruebas
de ADN.

20. Derechos humanos

La SGJN determind, el 9 de agosto, que los militares que cometan delitos
contra civiles deberan ser procesados por un juez ordinario y no por uno
castrense.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) informo,
en septiembre, que el sistema penitenciario del pais estd “reprobado”,
pues mas de la mitad de los centros de reclusion son controlados por los
mismos presos. En noviembre, el presidente de la comisiéon, Radl Plas-
cencia, indicdé que durante el gobierno de Felipe Calderén se multipli-
caron las violaciones a los derechos humanos. Los casos de tortura, por
ejemplo, se incrementaron en 500%. También aumentaron las quejas

por aprehensiones arbitrarias y desapariciones.



Juan Carlos Nunez Bustillos

El 25 de noviembre, familiares de desaparecidos de diversos estados
del pais se manifestaron en la ciudad de México para “despedir” a Felipe

Calderén y exigir informacion sobre el paradero de sus parientes.
21. Caravana de madres centroamericanas

Una cuarentena de madres de migrantes centroamericanos desaparecidos
en México realiz6 un recorrido de 19 dias por 14 estados del pais. Con
la caravana “Liberando la Esperanza”, las mujeres buscaron el apoyo del
gobierno y la sociedad mexicana para encontrar a sus hijos. Las manifes-
tantes exigieron a las autoridades tomar medidas efectivas para proteger
a quienes buscan llegar a Estados Unidos y aliviar la “tragedia humanita-
ria” en que se convierte su paso por el territorio mexicano.

El sacerdote catolico Alejandro Solalinde informé, en agosto, que
dejaria el albergue Hermanos en el Camino, que otorga resguardo y ali-
mentacion a los migrantes centroamericanos en transito a Estados Uni-
dos, por peticion del obispo de Tehuantepec, Oscar Armando Campos.

En diciembre, la CNDH informé que Solalinde se hizo acreedor del

premio nacional en la materia, por la defensa de los migrantes.
22. Caravana por la Paz

Decenas de familiares de desaparecidos y muertos en la “guerra contra
el narcotrafico”, encabezados por el poeta Javier Sicilia, organizaron una
Caravana por la Paz que recorri6 cerca de 10 mil kilometros en Estados
Unidos. Durante un mes, los manifestantes llevaron a cabo actividades
en 27 ciudades de ese pais para sensibilizar a los habitantes sobre la vio-

lencia que sufre México y exigir al gobierno estadounidense un mayor

&
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control sobre la venta de armas. La caravana sali6 de Tijuana el 12 de
agosto ¢ ingresé a Estados Unidos por San Ysidro. Durante el trayecto
hasta Washington, los integrantes de la Caravana por la Paz se reunieron
con artistas, cineastas, activistas y politicos estadounidenses. En Mari-
copa, Arizona, Sicilia se reunié con el alcalde Joe Arpaio, promotor de
acciones contra los migrantes. Al término del recorrido, el poeta dijo
que por primera vez ciudadanos de Estados Unidos y México trabajaron

juntos en un proceso de “diplomacia ciudadana”.
23. 60% en empleo informal

El INEGI informé, en diciembre, que 60.1% de los mexicanos que tra-
bajan lo hace de manera informal. Se trata de 29 271 023 personas que
laboran sin seguridad social y cuyo ingreso, en promedio, es menor en
una tercera parte al que perciben quienes tienen un empleo formal. En
ese mismo mes, la institucion indicod que el desempleo alcanzé su mayor
nivel en ocho meses al llegar a 5.13% de la poblacién econémicamente
activa. En septiembre, el INEGI dio a conocer que en agosto el indice
nacional de precios al consumidor aument6 4.57%, el mayor crecimiento
desde marzo de 2010. La Organizacién para la Cooperacién y el Desa-
rrollo Econémicos (OCDE) inform¢ a principios de diciembre que México
tuvo la mayor inflacién en alimentos de los 34 paises que la integran.
La cifra fue de poco mas de 10%, cinco veces mayor al promedio de las
otras naciones. Para el INEGI, el aumento en el precio de los alimentos
fue de 6.8% entre diciembre de 2001 y noviembre de 2012. En tanto, la
Comision Nacional de Salarios Minimos establecio, el 18 de diciembre,
un incremento salarial de 3.9% para 2013. El gobierno de Pefia Nieto
anuncid, en diciembre, que continuara con los aumentos mensuales al

precio de los combustibles.
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A principios del semestre se produjo un brote de gripe aviar en la
zona de Los Altos de Jalisco que provocé aumentos de mas de 150% en
el precio del huevo, la caida de las exportaciones, la pérdida de empleos
y el sacrificio de, aproximadamente, entre 10 y 20 millones de gallinas,

segun las diversas fuentes.
24. Caso mvs

El gobierno federal planteé en agosto el “rescate” de la banda de 2.5
gigahertz que habia sido otorgada a Multivisién (MVS) para que otras
compaiias la operen con servicios de banda ancha. Joaquin Vargas, pre-
sidente de la empresa de comunicacién, senaldé que el intento de retiro
de forma anticipada de la concesion era injusto e injustificado. Denun-
ci6 que funcionarios del gobierno federal le exigieron la renuncia de la
periodista Carmen Aristegui, titular del noticiario matutino de MVS, a
cambio de renovarle la concesion. La periodista habia sido despedida en
febrero de 2011 tras hacer comentarios en torno al supuesto alcoholismo
de Felipe Calder6n. Fue recontratada dias después. La vocera de la Presi-
dencia de México, Alejandra Sota, negd que el gobierno hubiera pedido
la salida de Aristegui y acus6é a Vargas de mentir. El empresario, por su
parte, presenté documentos en los que tanto Sota como el panista Javier

Lozano expresan su descontento con las declaraciones de Aristegui.
25. Corrupcion de Wal-Mart y lavado de HSBC

El periodico estadounidense 7he New York Tumes publico, el 17 de diciem-
bre, un reportaje en el que informa que Wal-Mart pag6 miles de dola-
res en sobornos, en México, para abrir tiendas y obtener privilegios. El
diario documenta la estrategia “agresiva y creativa” de corrupciéon que

instrumento la compania para abrir tiendas en diversos lugares como las
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inmediaciones de la zona arqueologica de Teotihuacan y la Basilica de
Guadalupe.

En el mismo mes, el gobierno de Estados Unidos reiterd las acusa-
clones contra el banco britanico HSBC por permitir, como parte de sus
operaciones, el lavado de millones de doélares de los carteles de Sina-
loa, México, y del Valle del Norte, Colombia. Indicé que la sucursal de
ese banco en Culiacan fue la “preferida” de los narcotraficantes para
hacer operaciones ilicitas. La institucion crediticia resolvié las acusacio-
nes mediante el pago de una multa de 1 920 millones de délares. Ningun

funcionario del banco fue detenido.
26. Fugas masivas

El 17 de septiembre 132 presos del penal de Piedras Negras, Coahuila, se
fugaron por un tanel. Las autoridades del estado senalaron que los dete-
nidos contaron con el apoyo de algunos funcionarios. El 19 de diciembre,
un intento de fuga en la carcel de Gémez Palacio, Durango, provocé la
muerte de 14 internos y nueve custodios. Tras los hechos, los 553 inter-
nos que estaban prisioneros en ese centro carcelario fueron trasladados a

otros reclusorios.
27. Reaparicion de los zapatistas

Miles de indigenas zapatistas, entre 20 mil y 40 mil, segun las distintas
versiones, marcharon el 21 de diciembre por cinco ciudades de Chia-
pas. En silencio y encapuchados, los manifestantes tomaron las calles de
San Cristobal, Palenque, Las Margaritas, Altamirano y Ocosingo, en la
mayor movilizacién desde el alzamiento del 1 de enero de 1994. Al final
de la manifestacion, y tras un afo de silencio, se dio a conocer un comu-

nicado firmado por el Subcomandante “Marcos” en el que pregunta:
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“iEscucharon?”. El 30 de diciembre se difundi6 otro texto en el que el
lider zapatista sefiala que después del “golpe de estado mediatico”,
el gobierno federal debe decidir si continta la politica contrainsurgente
o reconoce los derechos indigenas. Anadi6 que las marchas del 21 de
diciembre fueron para “hacerles saber” que si el PRI nunca se fue, “noso-
tros tampoco”.

El gobierno de Estados Unidos informd, el 8 de septiembre, que
otorg6 inmunidad al expresidente de México Ernesto Zedillo frente a la
acusacion de ser responsable de la matanza de indigenas chiapanecos, en

la poblacion de Acteal, en 1997.
28. Condenas por ataque al Casino Royal

Siete detenidos por el incendio del Casino Royal de Monterrey, en el que
murieron 52 personas, fueron sentenciados. Las penas van de 75 a 100
anos de prision. La condena centenaria le fue impuesta a Julio Tadeo
Berrones, quien gozaba de libertad condicional cuando particip6 en el

ataque.
29. Accidentes en Pemex y en minas

La explosiéon en una planta de Petréleos Mexicanos (Pemex), cerca de
Reynosa, Tamaulipas, provoco la muerte de 29 trabajadores petroleros,
y otros 46 resultaron heridos. Los hechos ocurrieron el 18 de septiembre.

Dos nuevos accidentes se produjeron en minas carboneras de
Coahuila. A finales de julio, siete mineros murieron luego de una explo-
sion en una mina de Muzquiz. El 3 de agosto, fallecieron otros seis traba-
jadores tras ser sepultados por mas de 100 toneladas de minerales en el

municipio de Progreso.
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BIENESTAR
SUBJETIVO

EN MEXICO*

Francisco J. Nufez de la Pena**

When people consider the impact of any single factor on their well-being —not only
income— they are prone to exaggerate its importance. We refer to this tendency as the
focusing illusion. Standard survey questions on life satisfaction by which subjective
well-being is measured may induce a form of focusing illusion, by drawing people’s
attention to their relative standing in the distribution of material well-being and other
circumstances.!

Este texto se elabord con informacion disponible hasta el 14 de diciembre de 2012.

Es asesor de la Rectoria General del ITESO.

1. Cuando las personas consideran el impacto en su bienestar de un determinado factor —no
s6lo el ingreso— son propensas a exagerar la importancia de dicho factor. Nos referimos
a esta tendencia como la ilusion del enfoque. Las tipicas preguntas de las encuestas sobre
satisfaccion con la vida con las que se mide el bienestar subjetivo pueden inducir a una
forma de ilusion del enfoque, al atraer la atencion de las personas hacia su posicion relativa
en la distribucion de bienestar material y otras circunstancias (Daniel Kahneman, Alan B.
Krueger, David Schkade, Norbert Schwarz y Arthur A. Stone. “Would you be happier if you
were richer? A focusing illusion”, en Science, 30 de junio de 2006, p. 1908; traduccion
William Quinn).

* *
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Life became better in most countries in the last half of the 20th century. Life is not only
more satisfying for the average citizen, but the citizen’s average lifetime has also been
extended. Taken together this results in considerable gains in happy life years. This
improvement in the quality of life has come about hand—in—hand with growing wealth,
and in some cases at least, there is evidence for causal effects.?

When people start out on adult life, they are, on average, pretty cheerful. Things go
downhill from youth to middle age until they reach a nadir commonly known as the
midlife crisis. So far, so familiar. The surprising part happens after that. Although as
people move towards old age they lose things they treasure —vitality, mental sharpness
and looks— they also gain what people spend their lives pursuing: happiness. This
curious finding has emerged from a new branch of economics that seeks a more
satisfactory measure than money of human well—being.?

El bienestar de las personas (felicidad, satisfaccién con la vida, etc.)

DE REGRESO A LoS PINOS

depende, en gran parte, de su entorno, por ejemplo “la situacion del

pais”, y no sélo de sus acciones individuales. Esto puede deducirse de los

2. Enla segunda mitad del siglo xx la vida mejord en la mayoria de paises. La vida no s6lo
es mas satisfactoria para el ciudadano promedio, sino que la expectativa de vida de este
ciudadano también se ha incrementado. Estos dos factores juntos conllevan logros consi-
derables en cuanto a afos de vida feliz. Esta mejoria en la calidad de vida vino de la mano de
una creciente riqueza y, en algunos casos por lo menos, hay evidencia de efectos causales
(Ruut Veenhoven y Michael Hagerty. “Rising happiness in nations 1946-2004: a reply to
Easterlin”, en Social Indicators Research, vol.79, 2006; traduccion William Quinn).

3. Cuando las personas inician su vida adulta son, por lo general, bastante optimistas. Las
cosas empeoran desde la juventud hasta la mediana edad, hasta que alcanzan su punto
mas bajo en lo que se conoce como la crisis de la mediana edad. Hasta aqui, ninguna nove-
dad. La parte sorprendente ocurre después. Si bien al encaminarse hacia la tercera edad las
personas pierden cosas que aprecian mucho —vitalidad, agudeza mental y belleza—tam-
bién consiguen lo que la gente busca toda la vida: la felicidad. Este curioso hallazgo emerge
de una nueva rama de la economia que busca una medida del bienestar humano que resulte
mas precisa que el dinero (“Age and happiness: the U-bend of life”, en The Economist, 16
de diciembre de 2010; traduccion William Quinn).
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resultados de una encuesta llevada a cabo en 2012 por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (INEGI).

En 2011y 2012 la situacién econémica de México mejord. Por ejem-
plo, en 2011 el crecimiento del producto interno bruto (PIB) fue 3.9% y
en 2012 podria ser similar. Estos incrementos son mas grandes que los
de la poblacion, asi como los del namero de trabajadores permanentes
y eventuales urbanos, registrados en el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) (4.3% y 4.6%), en el indicador del empleo formal.

Si los datos anteriores son insuficientes para afirmar que, reciente-
mente, ha habido avances, entonces podriamos considerar el parecer
de las personas. Cada mes, el INEGI hace una encuesta donde pregunta:
“Comparada con la situacién econémica que los miembros de este hogar
tenian hace 12 meses, ;como cree que es su situaciéon en este momento?”
Elindicador correspondiente tiene una trayectoria ascendente desde 2010.

A pesar de lo anterior, es posible que muchas personas estén insatis-
fechas con su vida o sean infelices. Durante el primer trimestre de 2012,
en una muestra de hogares el INEGI aplicé un modulo (Bienestar Autorre-
portado) para conocer la satisfaccion con la vida, la felicidad y el balance
afectivo de la poblacién adulta en México. Son mediciones del bienestar

subjetivo, es decir, como experimentan las personas su calidad de vida.*

4. Véase http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/Investigacion/Experimentales/Bienestar/
default.aspx. En un articulo publicado en 2009 se dice: “El enfoque de bienestar subje-
tivo se basa en preguntar directamente a las personas acerca de su bienestar. La pregunta
puede indagar respecto a la felicidad, la satisfaccion de vida o algin concepto relacionado
con el bienestar de la persona”. Su autor concluye: “la relacion entre ingreso y bienestar
es mas compleja que la que se supone... aunque el ingreso contribuye, en promedio, a
aumentar la felicidad, no es apropiado hacer inferencia del bienestar de las personas con
base en su ingreso... el bienestar no es sélo un asunto de la relacion de la persona con su
poder de compra, sino también de cdmo este poder de compra relaciona y posiciona a la
persona dentro de su grupo social... las aspiraciones crecen con el ingreso... un mayor
ingreso absoluto no forzosamente estd acompafado de una menor brecha aspiracional, y...
la brecha aspiracional influye significativamente en la felicidad... una parte importante de



Francisco J. Nufez de la Pefia -

m Distribucion porcentual de la poblacion por grupo de edad, segun la influencia
de la situacién del pais en el bienestar propio (primer trimestre de 2012)

Edad (afios) Nada, Casi nada Muy poco, Poco, Algo Mucho, Totalmente
18-29 13.3 46.6 40.1
30-44 11.1 455 433
45-59 121 423 456
60-70 17.2 44.0 38.7
Total 12.7 45.0 424

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares. Mddulo de Bienestar Autorreportado (cuadro 1.33b).
Disponible en http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/Investigacion/Experimentales/Bienestar/default.aspx

PIB trimestral a precios de 2003 (base 2009 = 100)
116+
114
124
110 4
108 4
106 4
1044
102
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2010/ 01 2011/01 2012/01
Fuente: Los datos originales fueron obtenidos en http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

Desde un punto de vista analitico, las variables dependientes son: la satis-
faccion con la vida, el balance afectivo y qué tan felices se consideran
las personas. Estas pueden ser explicadas por el resto de las variables

contenidas en el cuestionario, por ejemplo, la situaciéon econémica, entre

las ganancias de bienestar que se obtienen de un mayor ingreso se diluye con el tiempo, en
particular cuando se han alcanzado altos ingresos... es imposible hacer inferencia respecto
al bienestar de las personas sélo con base en su ingreso. La heterogeneidad de valores hace
que el ingreso sea una variable muy poco pertinente para juzgar el bienestar de las perso-
nas y para hacer comparaciones de bienestar... la relevancia que el ingreso tiene para el
bienestar pareciera estar sobredimensionada debido a que se confunde al consumidor con
la persona... el ingreso no puede comprar todos los bienes apreciados por los seres huma-
nos” (Mariano Rojas. “Economia de la felicidad: hallazgos relevantes respecto al ingreso y
el bienestar”, en El Trimestre Econdémico, julio-septiembre de 2009, pp. 541y 563-564).
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m Trabajadores permanentes y eventuales urbanos registrados mensualmente
en el Imss (base 2009 = 100)

100--° bommemmenennnad . Foemmmmeoemeans demmmeeeeeaas hemememneens
Ene-10 Jul-10 Ene - 11 Jul - 11 Ene - 12 Jul-12

Fuente: Los datos originales estan disponibles en http://www.imss.gob.mx/estadisticas/financieras/Pages/cubo.aspx

“Comparada con la situacidn econémica que los miembros de este hogar
tenian hace 12 meses, ;,cOmo cree que es su situacion en este momento?”,
indice mensual (base 2009 = 100)

116 4 e o e o
114 + : : :
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Fuente: Los datos originales fueron obtenidos en http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

muchas otras.” Pero llama la atencién que el dominio peor evaluado en la

encuesta del INEGI sea la situaciéon econémica.

5. Hay preguntas acerca de aspectos sociodemograficos, progreso intergeneracional, discri-
minacion, salud, presencia de adicciones en el hogar, entorno de violencia o de ausencia
de ella, logros y reconocimiento, bienes relacionales (frecuencia de contactos con familia y
amistades/participacion en redes sociales), biografia (fallecimiento reciente de seres que-
ridos/felicidad o adversidad en nifiez y adolescencia), libertad y autonomia personal, acti-
vidad fisica, utilizacion del tiempo libre, apoyo o solidaridad hacia terceros y compromiso
con el medio ambiente y empatia con la vida no humana.
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m Promedios de satisfaccion en algunos dominios, segun nivel de satisfaccion
con la vida (primer trimestre de 2012)

Satisfaccion con la vida

Dominio Total Insatisfecho  Poco satisfecho  Moderadamente ~ Satisfecho
(0-4) (5-6) satisfecho (9-10)
(7-8)
Satisfaccion con la vida 8.0 2.2 58 76 9.6
Salud 8.2 6.4 7.3 8.1 8.8
Trabajo actual 7.7 54 6.6 75 8.4
Vivienda 7.1 5.2 5.8 6.8 7.8
Vecindario o colonia 71 515 6.1 6.9 76
Educacién o instruccion 6.9 49 5.7 6.7 7.6
Pais en el que vive 6.8 5.2 6.0 6.6 7.3
Situacién econémica 6.5 39 5.1 6.3 7.1

Fuente: INEGI. Mddulo de Bienestar Autorreportado (cuadro G.1).

* El promedio de “Satisfaccién con la vida” es una declaracién directa del informante; por tanto, lo que se muestra en este renglén
no es el promedio de los dominios especificos. Por otra parte, en un estudio previo, el promedio de México fue 7.9, igual que el de
Finlandia; arriba estaban Dinamarca (8.3) y Suiza (8.0) y abajo, entre otros, Suecia (7.8), Australia (7.7), Holanda (7.6), Bélgica (7.3),
Espafia (7.2), Alemania y Reino Unido (7.1), Eslovenia (6.9), Francia (6.6) y Polonia (6.4) (R. Veenhoven. “Average happiness in 149
nations 1970-2010". Disponible en http://www1.eur.nl/fsw/happiness/).
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La mayoria de los encuestados (57.1%) dijo haber mejorado su nivel
de vida en comparacion con el hogar en el que creci6 (por ejemplo, tuvo
mas oportunidades de educarse). Pero la proporciéon que piensa asi es
menor en los nacidos entre 1983 y 1994. Esto puede tener muchas expli-

caciones, por ¢jemplo:

B En promedio, el nivel de vida de las personas mas jovenes (los nacidos
en 1994) ha sido mayor que el de sus padres (probablemente nacidos a
finales de la década de los cuarenta o en los cincuenta del siglo pasado)

y, por tanto, para los mas jovenes ha sido mas dificil progresar;

®  Durante la vida de los nacidos en 1994, la economia mexicana ha
experimentado tres anos de decrecimiento (1995, 2001 y 2009) y tres
de muy lento crecimiento (2002, 2003 y 2008), etcétera.
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m Nivel de vida y oportunidades de educacion (primer trimestre de 2012)

Distribucion porcentual de la poblacion,
Edad (afios) segdn su nivel de vida comparado con el Total A*
del hogar en el que se crecio

Mejor Similar Menor
18-29 46.1 453 8.6 100 89.1
30-44 59.0 332 7.8 100 88.2
45-59 65.9 26.8 7.3 100 83.7
60-70 67.8 25.0 7.2 100 76.2
Total 57.1 35.0 7.9 100 86.3

A*=Porcentaje de la poblacion que considera haber tenido mejores oportunidades de educacion que las que
tuvieron sus padres o quienes le criaron (pregunta 50).

Fuente: INEGI. Mddulo de Bienestar Autorreportado (cuadros 1.24b y 1.25b).

m PIB a precios de 2003 (variaciones porcentuales anuales)

ANALISIS PLURAL | SEGUNDO SEMESTRE 2012

Fuente: Los datos fueron obtenidos en http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
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Las experiencias pasadas se reflejan en la satisfaccion con la vida, es decir,
la “evaluacion que hacen las personas sobre su biografia como un todo”;
en ésta predomina la perspectiva cognitiva sobre la emocional. Los mas
jovenes parecian estar mas satisfechos que quienes tenian entre 45 y 59
anos. En la encuesta citada, la primera pregunta fue: “En una escala de
0 a 10, ¢en general qué tan satisfecha(o) se encuentra usted con su vida?”
(0 es “Nada satistecho” y 10 “Totalmente satistecho”).

Quien percibe que su nivel socioeconémico es mayor que el del hogar
donde crecid, probablemente se sentira mas satisfecho con su vida que
quien ha descendido de nivel.

¢Puede una persona estar satisfecha con la vida y no ser feliz? Sin
duda; alguien puede estar consciente de sus logros y estar afectado por
acontecimientos fuera de su control (fallecimiento de un ser querido, dete-
rioro de la salud propia o de terceros cercanos). Tal vez es mas dificil
encontrar personas felices e insatisfechas, pero pudiera ocurrir que algu-
nas respuestas de alto nivel de felicidad estuvieran influidas por un hecho
favorable muy reciente que no correspondiera a una evaluacion de la vida
de la persona en su conjunto o a algunos aspectos particulares de ella.

La pregunta acerca de la felicidad esta en el tramo final del cuestio-
nario del INEGI (65 de 67), una vez que se han abordado varios aspectos
acerca de la vida de las personas: “En una escala de 0 a 10, ;qué tan feliz
diria que es usted?” (0 es “Nada feliz” y 10 “Total y absolutamente feliz”).
Aqui predomina como se siente la persona, es decir, lo emocional sobre

lo cognitivo o reflexivo, aunque este segundo elemento no esta ausente.
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Cuadro 4 Distribucion porcentual de la poblacién, segun su nivel de satisfaccion con
la vida (primer trimestre de 2012)

Satisfaccion con la vida

Edad (afios) Insatisfecho Poco satisfecho Moderadamente Satisfecho
(0-4) (5-6) satisfecho (7-8) (9-10)
18-29 44 10.3 35.1 50.2
30-44 46 1.8 37.1 46.5
45-59 5.7 13.4 36.2 447
60-70 44 13.5 35.6 46.5
Total 48 1.8 36.1 473

Fuente: INEGI. Mddulo de Bienestar Autorreportado (cuadro A.1b).

Distribucién porcentual de la poblacion por nivel socioeconémico comparado
con el hogar en el que crecid, segun su nivel de satisfaccion con la vida
(primer trimestre de 2012)

Satisfaccion con la vida

A* Insatisfecho Poco satisfecho Moderadamente Satisfecho
(0-4) (5-6) satisfecho (7-8) (9-10)
Mejor 3.6 9.6 352 51.6
Similar 49 13.3 37.9 43.9
Menor 12.3 21.7 34.6 314
Total 48 11.8 36.1 47.3
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A*=Nivel socioeconémico comparado con el hogar en el que crecio.
Fuente: INEGI. Mddulo de Bienestar Autorreportado (cuadro A.14b).

Distribucion porcentual de la poblacién, segun su nivel de felicidad
Nivel de felicidad

Edad (afios) No feliz Poco feliz Moderadamente Feliz
(0-4) (5-6) feliz (7-8) (9-10)

18-29 3.1 6.3 30.7 59.9
30-44 2.8 6.7 34.4 56.1
45-59 34 8.8 35.0 52.8
60-70 35 10.1 31.7 54.7
Total 3.1 74 33.0 56.5

Fuente: INEGI. Mddulo de Bienestar Autorreportado (cuadro F.1b).
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Promedios de satisfaccién con la vida y felicidad, segun el nivel de felicidad

(primer trimestre de 2012)

Nivel de felicidad

Edad

~ No feliz Poco feliz

(arios) Satisfaccid Satisfaccid

atisfaccion . atisfaccion L

- Felicidad o i Felicidad
18-29 5.0 2.3 5.8 54
30-44 5.0 2.1 6.2 56
45-59 48 19 5.8 54
60-70 5.6 2.3 6.0 5.3
Total 5.0 2.1 6.0 55

Fuente: INEGI. Mddulo de Bienestar Autorreportado (cuadro E.1).

La mayoria de los encuestados (56.5%) se sentia feliz, y entre los mas

jovenes la proporcion fue mas grande (59.9%).

1. El futuro

Algunas predicciones del PIB de México para 2013, hechas por economis-

tas, indican lo siguiente:

Fuente

Banamex

The Economist Intelligence Unit

SHCP. Criterios generales de politica econdmica

Fondo Monetario Internacional. World economic outlook

Banco de México. Encuesta sobre las expectativas
de los especialistas en economia del sector privado:
noviembre de 2072.

QOECD economic outlook
BBVA

Moderadamente feliz

Satisfaccion

con la vida Felicidad
7.6 1.7
7.3 1.7
74 7.6
7.5 1.7
7.5 1.7

Mes de publicacion

en 2012
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Octubre

Diciembre

Noviembre
Noviembre

Feliz
Satisfaccion -
a0 TAReE Felicidad

8.8 9.6
8.8 9.6
8.7 9.6
8.9 9.6
8.8 9.6

Crecimiento
del PIB (%)

3.8
3.7
3.5
3.5

3.4

B
3.0
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La tasas de crecimiento del PIB pronosticadas por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y The Economist Intelligence Unit para 2014—2017
varian entre 3.3% y 3.7%; y en un informe especial de la revista 7he
Economist® se prevé un periodo de prosperidad en México después de
varios afios de pobre desempenio econémico y mala suerte (por ejemplo,
la conjuncion de la recesion estadounidense mas reciente, la epidemia
de influenza HINI y la guerra contra el crimen organizado). Y en otra
publicacién de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némicos (OCDE)’ se presenta la tendencia del PIB de México en perio-
dos largos: tasas de crecimiento de 3.4% anual en 20112030 y 2.7% en
2030-2060. St esto ocurriera, el PIB por habitante creceria 2.5% por afio,
lo doble que en 1995-2011.

A la pregunta 54 de la encuesta del INEGI antes citada, “;Como se ima-
gina que estaria usted en términos de bienestar econémico dentro de 10
anos?”, casi una cuarta parte de los entrevistados no pudo responder, pero
aproximadamente la mitad (49.3%) esperaba mejorar. Los mas jovenes
(18 a 29 anos de edad), quienes tuvieron mas oportunidades de edu-
cacion que sus padres, percibieron su futuro con menos dudas y mas
optimismo que otros grupos (entonces quiza se sentiran mas satisfechos);
y los grupos de 45—59 afios y 60—70 fueron mas pesimistas.

En 2010, dos estudiosos del bienestar subjetivo, Daniel Kahneman
(premio Nobel de Economia en 2002) y Angus Deaton, publicaron un
articulo donde distinguieron dos aspectos del bienestar subjetivo: el bien-
estar emocional (calidad emocional de la experiencia cotidiana de una

persona —frecuencia e intensidad de las experiencias de alegria, estrés,

6. “From darkness, dawn”, “Sefores, start your engines” y otros textos en The Economist, 24
de noviembre de 2012.

7. Rsa Johansson et al. Looking to 2060: long-term global growth prospects, OECD, noviem-
bre de 2012, p. 31.
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Cuadro 8 “; COmo se imagina que estaria usted en términos de bienestar econémico
dentro de 10 afos?” (distribuciones porcentuales, primer trimestre de 2012)

Edad ~ Muchomejor ~ Unpoco  Basicamente Tendrd un nivel Tendrd un nivel No se imagina

(afios) a.como se mejor Sequird gconémico por  econdmico @ sf mispwo

encuentra estando igual ~ debajo del  muy por debajo en 10 afios

ahora actual del actual 0 cOmo serd

Su bienestar
18-29 28.8 33.1 12.7 34 2.0 20.1
30-44 18.1 316 16.6 6.1 2.7 25.0
45-59 1.5 27.0 20.1 9.8 54 26.1
60-70 9.5 215 26.7 95 6.5 26.3
Total 19.3 30.0 171 6.4 35 23.7

Fuente: INEGI. Mddulo de Bienestar Autorreportado (cuadro 1.29b).

tristeza, enojo y afecto que hacen la vida agradable o desagradable—) y
la evaluacion de la vida (pensamientos de la gente acerca de su vida). Des-
pués de analizar mas de 450 mil respuestas a una encuesta a residentes
en Estados Unidos (Gallup—Healthways Well-Being Index) afirmaron lo
siguiente: los ingresos y la educacion estan mas estrechamente relaciona-
dos con la evaluacion de la vida; la salud, el cuidado del otro, la soledad
y el habito de fumar son mejores predictores de las emociones cotidianas.
Ellos concluyeron: el ingreso alto compra satisfaccion, pero no felicidad,
el ingreso bajo se asocia con la evaluacion de la vida baja y el bienestar

emocional bajo.?

DE REGRESO A LoS PiNOS

8. Daniel Kahneman y Angus Deaton. “High income improves evaluation of life but not emo-
tional well-being”, en Proceedings of the National Academy of Sciences, 21 de septiembre
de 2010.
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LAS REFORMAS
ESTRUCTURALES

DE PENA NIETO

= Luis Ignacio Roman Morales™ =

Hegel dice en alguna parte que todos los grandes hechos y personajes de la historia
universal aparecen, como si dijéramos, dos veces. Pero se le olvido agregar: una vez
como tragedia y la otra como farsa.’

La administraciéon gubernamental de Enrique Pefa Nieto proviene de un
proceso electoral sumamente cuestionado, al igual que la administracién
de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). El gobierno actual, lo mismo
que el de 1988-1994, se plantea una nueva serie de reformas econémicas
y sociales. Esta administracion necesita legitimarse por el descrédito his-

torico de su partido, al igual que en 1988. El gobierno de Felipe Calderén

*

Es economista por la unAM, maestro y doctor en Economia por la Universidad de Paris. Es
miembro del Sistema Nacional de Investigadores (sni), nivel Il y profesor titular en el ITESO.
1. Karl Marx. El dieciocho brumario de Luis Bonaparte.
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(2006-2012) tuvo, como una de sus ultimas grandes adquisiciones, un
gran aviéon de nueva generacion para el nuevo gobernante, al igual que
lo hizo Miguel de la Madrid a fines de 1988. Para legitimarse, Pefia Nieto
ha recurrido al establecimiento de “pactos”, como se hizo entre 1988 y
1994; por consiguiente, busca acuerdos formales y atraer a miembros
de fuerzas opositoras, como lo hizo la administraciéon de Salinas, y ha
iniciado con acciones que confrontan el liderazgo de una estructura cor-
porativa socialmente condenada, como es la del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE) (a fines de la década de los ochenta
del siglo XX fue la del sindicato petrolero y en 1989 la del el propio SNTE,
instalandose en la dirigencia Elba Esther Gordillo).

La estructura del gabinete presidencial parece mostrar la distribu-

cion de las principales carteras en funcion de historias y grupos de poder
bien definidos:

®  Fl ejercicio del poder politico, de la fuerza puablica y del primer circulo
del mandatario quedan en manos de personajes cercanos al presidente
(Miguel Angel Osorio Chong en Gobernacién, Salvador Cienfuegos
en Defensa, Vidal Soberén en Marina, Francisco Guzman en la Coor-
dinacién de asesores, David Lopez en Comunicaciéon Social y Erwin
Lino en la Secretaria Particular).

B La direccion de las actividades econdémicas y las propicias para la rela-
cién con empresarios, asi como la Procuraduria General de la Rept-
blica (PGR) son conducidas por autoridades con antecedentes signifi-
cativos en el periodo 1988-1994 (Pedro Joaquin Coldwell en Energia,
Murillo Karam en la PGR, Francisco Rojas en la CFE, Aurelio Nuno
como asesor), por familiares de ellos (Emilio Lozoya en Pemex y Clau-
dia Ruiz Massieu Salinas en Turismo), por miembros de organizacio-
nes importantes en el disefio de politicas de aquel tiempo (Mercedes

Juan, proveniente de FUNSALUD) y por politicos que en esos momentos
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fueron jovenes cercanos a los principales tomadores de decisiones, prin-
cipalmente Luis Videgaray, en la década de los noventa a Pedro Aspe y
actualmente el politico que esta mas cerca de Pena Nieto, asi como José
Antonio Gonzalez Anaya, en el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), cercano a José Cérdova Montoya, en el sexenio 1988—1994.

B Algunos militantes de izquierda podrian ser integrados a la ejecucion
de politicas sociales, a cargo de Rosario Robles, mientras que algunos
panistas pudieran tener cercania con un politico del Partido Accion
Nacional (PAN), Antonio Meade, en la actual Secretaria de Relaciones
Exteriores.

B También han sido nombrados politicos con fuertes antecedentes en
el sexenio de Ernesto Zedillo (1994—-2000), principalmente Emilio
Chauyffet, en Educacion, Alfonso Navarrete Prida en la Secretaria del
Trabajo e Ildefonso Guajardo en la de Economia.

®  Fl predecesor de Humberto Moreira como gobernador de Coahuila,
Enrique Martinez, tiene ahora a su cargo la Secretaria de Agricultura.

B Por Gltimo, resalta el nombramiento de Enrique de la Madrid, hijo del
expresidente Miguel de la Madrid y alto ejecutivo del atribulado banco

HSBC, como director del Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

En la logica de las iniciativas formuladas inicialmente por Enrique Pefia
Nieto, también parece estar la presencia de las propuestas de Santiago
Levy en materia de seguridad social y fiscalidad, aunque no forme parte
del gabinete.

Al nivel de las subsecretarias, parece predominar la presencia de jove-
nes politicos provenientes de la gestion de Pefia Nieto en el Estado de
México.

En suma, tanto por la forma de acceso al poder, como por la con-
formacién de equipos de trabajo y las primeras estrategias implantadas,

parece haber una influencia significativa de la continuidad y la profundi-
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zacion de las politicas de liberalizacion econémica, junto con una politica
social intensa y practicas de reagrupacion de poder como base del esce-
nario a corto y mediano plazos.

En este contexto, el denominado Pacto por México parece delinear
los aspectos y la estructura basica de lo que sera el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND).? El haber sido suscrito por los tres principa-
les partidos, junto con la Presidencia de la Republica, induce a pensar en
la existencia de una logica de negociacion previa, en la que el logro de los
distintos compromisos dependera de la fuerza de presion que cada uno
de dichos partidos pueda establecer en el transcurso de la administracion
actual.

El Pacto por México reproduce la clasificacién de grandes areas de
politica, al igual que en los sexenios previos. Continta la tendencia a
desaparecer, como objetivos explicitos, los relacionados con soberania y
politica exterior. En todos los planes hay un eje de politica econémica
y otro de politica social; desde 1994 hay uno especifico de justicia y
seguridad; con excepcién del de 2000-2006, hay otro sobre democra-
cia; las novedades del Pacto por México con respecto al PND 2006-2012
son la desaparicion del eje ambiental y la inclusién de uno sobre trans-
parencia, rendicién de cuentas y combate a la corrupcién.’

Visto en retrospectiva, los ejes no se han concretado en logros amplios
en términos de justicia, seguridad, democracia o desarrollo econémico,
social y sustentable. ;Qué nos puede hacer pensar que esta vez los ejes del
Pacto por México, efectivamente, se traduzcan en el cumplimiento de los

grandes objetivos que se plantean este tipo de documentos?

=
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2. Presidencia de la Republica. Pacto Por México, México, 2012. Disponible en http://www.
presidencia.gob.mx/wp-content/uploads/2012/12/Pacto-Por-M%C3%A9xico-T0D0S-l0s-
acuerdos.pdf

3. |. R. Roman. Planes, politicas y actores econémicos en Jalisco, Guadalajara, ITESO, 2004.
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Es evidente que las condiciones externas seran un factor determi-
nante en la evolucion nacional en los proximos afios vy, en ese sentido,
el escenario estadounidense es incierto. En enero pasado se resolvid el
escenario del “precipicio fiscal” de Estados Unidos, pero el déficit guber-
namental y la deuda publica contintian creciendo sin una expectativa

de resolucion de fondo. En Europa, la expectativa no es mejor y cabe
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esperar también una desaceleraciéon de China. Por otra parte, México ha
quedado rezagado en la posibilidad de generar procesos de integraciéon
latinoamericanos.

A nivel interior, las expectativas dependeran de los juegos de fuerza
sectoriales, de la congruencia entre objetivos y acciones, asi como de la
calidad en la implementacion de las politicas.

El Pacto por México contempla 95 compromisos, de los cuales 38%
refiere a politicas sociales, 39% a politicas econémicas, 8% sobre seguri-
dad y justicia, 5% sobre transparencia, rendiciéon de cuentas y combate
a la corrupcion y 10% sobre gobernabilidad democratica. En este docu-
mento abordaremos las lineas correspondientes a las politicas econémi-

cas y sociales.
1. La politica social: “Sociedad de derechos y libertades”

En este titulo se enumeran los compromisos de politica social. Se incluyen

los siguientes rubros:

B Seguridad social universal.

B Un Sistema Nacional de Programas de Combate a la Pobreza.
B Fducacién de calidad con equidad.

B [a cultura como medio de cohesion social.

B Derechos Humanos.

B Derechos de pueblos indigenas.
1.1 Seguridad social universal

Lalinea de seguridad social universal presenta los elementos mas novedo-
sos de la logica de politica social, especialmente la portabilidad de dere-

chos entre instituciones y la convergencia de los diversos sistemas (IMSS,
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ISSSTE, Seguro Popular, etc.) tanto en cobertura como en calidad. Sin
embargo, la universalizacion de la seguridad social implicaria un enorme
desembolso. Sélo el mercado de medicamentos implico un gasto anual de
190.9 mil millones de pesos en 2010 (monto equivalente a 5% del total
de los egresos de la federacion para 2013) y el gasto total en salud es de
916 mil millones, equivalentes a 23.6% del gasto publico total.* Por con-
siguiente, esta reforma no es posible sin un incremento sustantivo de los
recursos del Estado. ;De donde obtenerlos? La idea preponderante es la
de financiarlo con un incremento al impuesto al valor agregado (IVA) y su
posible generalizaciéon hacia alimentos y medicinas. La presencia de un
esquema de seguridad social universal es clave cuando el pais comienza
a desarrollar una tendencia al envejecimiento, y el perfil de morbilidad y
mortandad tiende a centrarse en causas cronico degenerativas. La cues-
tién estd en la forma de financiarlo. La tendencia en México, desde hace
tres décadas, es la de privilegiar los impuestos al consumo frente a los
impuestos al ingreso, lo que carga, proporcionalmente, mas los costos
de la cobertura en los estratos de menores ingresos, reproduciendo las
estructuras concentradoras del ingreso. En cambio, el financiamiento por
la via de impuestos al ingreso o al patrimonio parece no ser aceptable
por la clase politica y los juegos de interés econémico.

En cuanto al paso del programa “70 y mas” por “65 y mas”, en México
estaban contabilizadas, en el censo de 2010, 2.32 millones de personas con
una edad de 65 a 70 afios (ademas de los 5.3 millones de personas con mas
de 70 anos).” Suponiendo que la pension fuese por medio salario minimo

mensual ($900), el costo adicional seria de 25 mil millones de pesos anua-

4. CGentro de Estudios Econémicos y Sociales en Salud/Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social. Propuesta de un sistema Nacional de Servicios de Salud,
México, Hospital Infantil de México/CONEVAL, 2012.

5. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Censo de Poblacion y Vivienda, Aguascalien-
tes, INEGI, 2010. Fecha de acceso, 26 de julio de 2012. Disponible en www.inegi.org.mx
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les, equivalente a 0.6% del presupuesto de 2013, que se sumarian a los
57 240 millones por una subvenciéon universal a los mayores de 70 afos;
esto equivaldria a poco mas de 2% de la actual Ley de Ingresos.

El Pacto por México también compromete la instauracién de un
seguro de desempleo. Al tercer trimestre de 2012 habia 2.65 millones
de desocupados, de los cuales 2.38 millones contaban con experiencia
laboral. Si consideramos que la duraciéon promedio de la desocupacion es
de cuatro semanas, un seguro de desempleo por el equivalente al salario
minimo implicaria una erogaciéon mensual de 4 284 millones de pesos o
51 400 millones de pesos anuales, es decir 1.3% de los ingresos totales de
la federacion.’

En cuanto al seguro de vida para jefes y jefas de familia, en México
hay cerca de 30 millones de hogares, de lo que habria que precisar cuan-
tos serian los potenciales beneficiarios, posiblemente jefes de hogar sin
seguridad social. Conforme a la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo (ENOE), al tercer trimestre de 2012, habia 23.1 millones de jefes
de hogar ocupados, de los que 14.8 millones no contaban con acceso a
instituciones de seguridad social. Suponiendo un costo de prima anual de
cobertura de mil pesos, ello implicaria 14 800 millones de pesos, equiva-
lentes a 0.4% del presupuesto de egresos.

En suma, sélo la linea de “Seguridad Social Universal” implicaria
una reforma tributaria mayor y una reestructuracion general del gasto
publico (para el financiamiento de la Seguridad Social Universal mas
3.7% del total de los ingresos publicos, sin considerar costos administra-
tivos, para los programas de 65 y mas, seguro de desempleo y seguro de

vida para jefes y jefas de familia). Los objetivos son socialmente plausibles
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6. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo,
Aguascalientes, INEGI, 2005-2012. Fecha de acceso, 28 de julio de 2012. Disponible en
WWww.inegi.org.mx
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y pueden ser pertinentes econémicamente, pero cabe preguntarse como
van a aumentar los ingresos publicos para pagarlos o a qué rubros se les
retirara presupuesto para estos fines. Cabe recordar que 23% del pre-
supuesto publico no es programable, como el destinado al servicio de la
deuda, y 3.7% se convierte en 4.8% del gasto programable.

A su vez, el gasto programable se subdivide en econémico y social. Si
el impulso al gasto social es en desmedro del econémico, estas medidas
fungirian como un medio para facilitar una liberalizacién econémica atn

mayor que la actual, siguiendo un esquema similar al de 1988—1994.
1.2 Un Sistema Nacional de Programas de Combate a la Pobreza

El proposito principal es la eliminacion de la pobreza alimentaria. Con-
forme a los resultados del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), en 2010 habia 21.2 millones de perso-
nas en pobreza alimentaria (19% de la poblaciéon del pais),” por lo que
el objetivo implicaria, de manera adicional al seguro social universal, no
solo la articulacién sistémica, sino el reforzamiento significativo de los
programas de combate a la pobreza.

Dada la gran heterogeneidad e inconsistencia de los programas exis-
tentes, como lo mostro el estudio del Banco Mundial al analizar los pro-
gramas de combate a la pobreza en México,® cabria preguntarse qué
logica seguira el gobierno: ¢inversion en capital humano? En ese caso el

éxito no estaria en la reduccién de la pobreza derivada de las transferen-

7. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Pobreza en México y
en las Entidades Federativas, 2008-2010, México, CONEVAL, 2011. Fecha de acceso, 27 de
julio de 2012. Disponible en http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/medicion/
Pobreza_2010/Anexo_estadistico.es.do

8. Banco Mundial. La pobreza en México: una evaluacion de las condiciones, tendencias y
estrategias de gobierno, Washington, World Bank, 2004.
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cias, sino en la insercion productiva de los beneficiarios de los programas.
JTransferencias universales? (Apoyos productivos? (Beneficios en espe-
cie? (como en el caso de los desayunos escolares). Aun queda por definir
la estrategia que se plantearia la administracién y los montos involucrados
para ubicar el sentido que ésta tenga.

En este apartado también se propone la eliminacion del sesgo asisten-
cial y del uso electoral de los programas sociales. Para que esto se logre
seria indispensable el retiro de la designacion, por parte de las autori-
dades publicas, de los funcionarios que tomen decisiones directas sobre
los beneficiarios en lo particular o comunitario, ya que de hacerlo seria
indisociable el uso de los recursos pablicos de la constriccion de imagen

de un determinado politico o fuerza partidista.
1.3 Educacion de calidad con equidad

La primera decision trascendente de la actual administracion ha sido la
de plantearse una reforma educativa que afecta los intereses de la dirigen-
cia nacional del SNTE. El senalamiento de efectuar un censo de escuelas,
profesores y alumnos, de otorgarle autonomia y mayor autoridad al Insti-
tuto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE) y de favorecer las escuelas
de tiempo completo, sin duda son decisiones socialmente atractivas. Sin
embargo, las dos primeras medidas implican solo el contar con instru-
mentos nuevos, pero no sefiala las decisiones que derivarian de tener la
informacién que resulte de tales instrumentos. En cuanto a las escuelas
de tiempo completo, al igual que en el caso de la linea de seguridad social
universal, se plantea como central la cuestion del financiamiento: si en
40 mil escuelas se establecen jornadas de entre seis y ocho horas cuando
ahora tienen cinco, jaumentaria de manera proporcional la remunera-

cién de los profesores? De no ser asi, cabria esperar una efervescencia
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sindical que generase grandes problemas, ademas de que dificilmente
alentaria a los profesores a mejorar su desempeino laboral. En caso de
que los ingresos se eleven proporcionalmente, la carga financiera seria
pesada. Supongamos que 10 maestros por cada una de las 40 mil escuelas
pasarian a ser de tiempo completo y que éstas tuviesen un promedio de
siete horas diarias de clase frente a cinco en la actualidad, ello implica un
incremento de carga horaria de 40%. Si suponemos que un maestro pro-
medio perciba alrededor de 10 mil pesos mensuales, el incremento impli-
caria un aumento promedio de cuatro mil pesos para 400 mil maestros, es
decir, 16 mil millones de pesos mensuales o 192 mil millones anuales, mas
prestaciones. Este solo punto representaria 4.9% de los ingresos totales
de la federacion.

Sin embargo, la propuesta gubernamental no parece ir en ese sen-
tido. En términos reales, la Iniciativa de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2013 propone un recurso para la Secretaria de Edu-
cacion Publica (SEP) que en términos reales es 4.3% inferior al de 2012,
reduciéndose en 3.9% el gasto corriente y en 15.1% el de inversion.’
Si consideramos que los compromisos del Pacto por México integran
las propuestas de lap—top y conectividad de banda ancha para todos los
ninos de 5° y 6° grados de primaria, la instauracion del servicio docente
de carrera, un programa nacional de becas—salario para estudiantes de
educacion media superior y superior, la ampliacion de cobertura a 80%
de los jovenes en preparatoria y 40% en educacién superior, asi como
la profundizacién de la educacién inicial de los profesores con mayo-
res vinculos entre normales y universidades, se requeriria un crecimiento

presupuestal sin precedente.

9. Poder Ejecutivo Federal. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2013,
México, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2012.



Luis Ignacio Roman Morales

1.4 La cultura como medio de cohesidn social

La cultura también esta referida en el apartado de “sociedad de derechos
y libertadas”. Sin embargo, no parece haber una vision estructurada y
con objetivos claros, sino una serie de puntos poco integrados.

Se pretende proteger el patrimonio cultural, lo que es una obviedad,
y se le asocia directamente con el turismo. Sin embargo, la promocion del
turismo puede desplazar el sentido histérico cultural del patrimonio. La
cuestion es como desarrollar un turismo que contribuya a tal desarrollo
y los sitios arqueolégicos no se conviertan so6lo en un gancho para atraer
enclaves hoteleros desvinculados de las culturas locales.

También se plantea la renovacion de la infraestructura cultural, la
educacion artistica en las escuelas de horario ampliado, el apoyo a crea-
dores y la proliferacion del Instituto de México a nivel mundial.

En todo caso, no parece haber una claridad de metas ni de integra-

cién de los compromisos planteados en esta linea.

1.5 Derechos humanos

El pacto contiene una amplia variedad de compromisos en materia de
derechos humanos. La mayor parte de ellos refieren actualizaciones lega-
les, proteccion a defensores de derechos humanos, periodistas y migran-
tes, pero sin el desarrollo de propuestas concretas como lo podria ser
la que impulsa FM4 lbre transito para migrantes centroamericanos, la
facilitacion o la supresion del requerimiento de visa para que ingresen
a México o el establecimiento de medios de transporte seguros y dignos
para su transito por nuestro pais.

Igualmente, se promovera la ensefianza de los derechos humanos en
el sistema escolar y se instaurara la cédula de identidad nacional, la cual

puede ser tanto un instrumento de garantia y reconocimiento a dere-
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chos individuales, como, por el contrario, un instrumento de control o
de represion. La creacién del documento requeriria el establecimiento
paralelo de instancias ciudadanas que garanticen que no sea utilizada

con fines represivos, de manipulacion o de proselitismo politico.
1.6 Derechos de pueblos indigenas

Una primera constatacion es el olvido politico de los acuerdos de San
Andrés Larrainzar.

Sin embargo, se presentan algunos compromisos potencialmente
favorables para las comunidades indigenas, como es el reconocimiento
que se tenga de ellas como entidades de derechos e interés publico, y la
busqueda de que la poblacién indigena cuente con traductores bilingties
en los juicios en que eventualmente participen.

No obstante, la linea atin mantiene rasgos que pudieran corresponder
a la inercia de una discriminacién historica. Todavia no se planea, en
ninguna estrategia, el hecho de que los habitantes no indigenas de regio-
nes altamente pobladas por hablantes de lengua indigena estudien dichas
lenguas. La logica sigue siendo predominantemente unilateral.

Por otra parte, la busqueda de financiarizacion de las comunidades
indigenas (mediante su acceso a créditos, como lo sefiala el compromiso
34), también puede derivar en un endeudamiento y pérdida del patrimo-

nio de estas comunidades.

2. Las reformas econémicas: “Acuerdos para el crecimiento
economico, el empleo y la competitividad”

Los objetivos explicitos de las politicas y las reformas econémicas plan-

teadas en el pacto son el empleo, la sustentabilidad y la economia del
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conocimiento. Se parte de una vision clara de cada uno de estos tres
grandes temas.

Al empleo se le ubica como una funcién del crecimiento econémico
y de la productividad (a diferencia de la administracion anterior, que se
centraba en una vision restringida al mercado de trabajo). A su vez, al
crecimiento econoémico se le determina por el nivel de inversion. Por ello,
se pretende lograr un crecimiento de 5% anual y una tasa de inversiéon
de 25% del producto interno bruto (PIB). Sin embargo, no se establece
meta alguna con respecto al objetivo siguiente de la inversion y del propio
crecimiento, es decir, del empleo. En otros términos, no basta con crecer
e invertir para que se cree empleo, sino que el crecimiento y la inversion
se generen en las actividades con mayores efectos multiplicadores en el
empleo. Sin embargo, este asunto no esta tratado. Por otra parte, el logro
de un crecimiento de 5% anual estd supeditado a las condiciones eco-
noémicas externas, en especial de Estados Unidos, de forma tal que para
2013 el paquete econdémico estima (de forma optimista) un crecimiento de
3.5%, lo que seria largamente insuficiente para alcanzar, en el corto plazo,
la meta planteada en este indicador.'’

Se piensa impulsar la denominada Economia del Conocimiento
mediante incentivos a la inversiéon en ciencia, desarrollo e innovacion,
con lo que se incrementaria la productividad y se promoveria el propio
crecimiento.

Aunado a lo anterior, se propone una estrategia frente al cambio
climatico, lo que implicaria modificaciones, conforme al pacto, en la

“manera de producir, consumir y desechar”.

=
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10. Un crecimiento promedio anual de 5% implicaria un acumulado sexenal de 34%. Si en
2013 alcanzara 3.5%, ello obligaria a un crecimiento anual superior al 6% en el resto del
sexenio.
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En suma, con ausencias clave de metas en materia de los tres grandes
objetivos, pero con una articulacion logica bien sustentada, a lo largo de
este capitulo se define una politica industrial centrada en seis sectores
economicos: telecomunicaciones, transporte, servicios financieros, ener-
gia, minas y campo. Sin embargo, cabe preguntarse sobre los criterios
para determinar, precisamente, estos sectores y no otros. La industria
manufacturera sélo aparece como la gran ausente, y las actividades de
servicio que mas generan empleo tampoco se encuentran. De hecho,
salvo el campo (asociable principalmente al sector agropecuario) refiere
a sectores poco generadores de empleo vy, en el caso de éste, el objetivo
es de caracter social directo (seguridad alimentaria, contencion del precio
de los alimentos y erradicacion de la pobreza extrema) y no de empleo.

Lo anterior conduce a un problema de consistencia. Los grandes
objetivos econdmicos estan bien planteados y articulados, pero la estra-
tegia sectorial no parece estar propuesta para llegar a tales objetivos. Por
otra parte, hay falta de precisiéon en cuanto a los apartados social y eco-
némico. Mientras que en el primero se pretende abatir la pobreza ali-
mentaria (que es construida a partir de una linea de bienestar minima),
el econémico refiere a la pobreza extrema (que involucra igualmente
carencias en la satisfaccion de derechos sociales). Las estrategias pueden
ser complementarias, pero en el pacto no parece establecerse distincion
alguna entre ambas.

Ademas de la estrategia sectorial, también se presenta una prioridad
de orden territorial: la regién sur—sureste. Sin demeritar la importancia de
esta prioridad, falta establecer una relaciéon tematica especifica con los
grandes objetivos: los problemas de empleo, sustentabilidad y producti-
vidad no se centran so6lo en esta region vy, a la inversa, el apoyo a ella, en
sl misma, no implica necesariamente abatir sus rezagos, pues las politicas
pueden beneficiar inercias de concentracion del ingreso y de la riqueza al

interior de esa misma region.
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Este capitulo también aborda un problema crucial como es la deuda
de los estados y municipios, que ya estd comprometiendo el desarrollo
regional, y cierra con la cuestion clave del financiamiento para el logro

del conjunto de los objetivos: la reforma hacendaria.
2.1 Regulacion de la competencia

Este punto refiere los compromisos de fortalecer las comisiones federales
de competencia econémica y de telecomunicaciones, asi como el esta-
blecimiento de tribunales especializados en ambas materias, y aumentar
la presencia de la Comision Federal de Electricidad (CFE), mediante el
desarrollo de una red troncal de comunicaciones.

Por otra parte, se plantea la licitaciéon de cadenas de television abierta
y la eliminacién de barreras para el sector telefonico. Todo ello con el fin
de frenar los procesos de monopolizaciéon econémica. Los compromisos
tienden a centrarse en el sector de telecomunicaciones, favoreciendo la
competencia cruzada entre las grandes empresas.

Mas alld de que la inercia de concentraciéon de mercados es multifacto-
rial e historicamente determinante en México, el hecho de plantearse una
logica juridico—institucional que pueda frenarla puede convertirse en un
factor de desarrollo significativo. La cuestion es si, en efecto, se tenderad a
frenar la monopolizaciéon o la extension de oligopolios cruzados entre
grandes empresas, por ejemplo, con mayor presencia de Garlos Slim en
television y de la dupla Televisa—Television Azteca en telefonia e internet.
Asimismo, queda en duda si estas instancias podrian y buscarian actuar
frente a los procesos de oligopolizacion en sectores que desplazan gran-
des contingentes de empleo, principalmente de microempresarios, como
los de tiendas de conveniencia, papelerias, cafeterias, tlapalerias, ferrete-

rias, etcétera.
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2.2 Giencia, tecnologia e innovacion

El compromiso basico es aumentar, de manera gradual, el presupuesto
en clencia, tecnologia e innovacién, para que alcance 1% del PIB. En la
actualidad, el presupuesto del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt) no representa mas que 0.6% de los ingresos publicos, los que
constituyen menos de 30% del PIB. Para 2013 se propone un pequefio
incremento, mediante el cual Conacyt contara con 0.64% de los ingresos
publicos. Se buscara también generar un plan de ciencia y tecnologia de
largo plazo y ampliar el nimero de investigadores y centros de investiga-
cién para lograr mas patentes.

El mejorar la capacidad de desarrollo cientifico y tecnoldgico requiere
conocimiento e inventiva expresada en patentes. Sin embargo, esto repre-
senta una condicién necesaria, mas no suficiente. La invencion precisa
ser aplicada productivamente para que ésta se convierta en innovacion,
pero las posibilidades de aplicacion directa de las invenciones estan res-
tringidas tanto por la enorme concentracion del mercado en unas cuan-
tas empresas, en el caso mexicano, como por la gran desproporciéon entre
los niveles de investigacion y desarrollo de México y los de sus princi-
pales socios comerciales, muy especialmente Estados Unidos. Ademas,
aun cuando se contase con una mayor posibilidad de innovar, el desarro-
llo tecnolégico requiere una amplia difusion de los productos y procesos
derivados de la invencién y la innovacion, lo que se encuentra atin mas
restringido por la escasa produccion nacional de bienes tecnologicos y por
la apropiacion, de parte de las grandes empresas instaladas en México, de
los conocimientos generados localmente. Por lo tanto, el desarrollo cienti-
fico—tecnoldgico requeriria una vision mucho mas amplia y estructurada
de éste, ligada tanto a las politicas productivas como a las comerciales y

las sociales, para poder contar con un escenario de crecimiento amplio.
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2.3 Desarrollo sustentable

El Pacto por México plantea cinco compromisos que, en principio,
pueden representar una mejora significativa de la sustentabilidad del
pais, a reserva de los recursos que se le destinen, la eficiencia en su aplica-
cion y el uso social, no electorero ni de negocios privados, de las acciones

concretas en que se traduzca. Los compromisos son:

®  Impulsar investigacién y desarrollo en fuentes alternas de energia (cabe
subrayar el potencial del pais dadas sus condiciones para contar con
energia solar, edlica y posiblemente geotérmica).

®  Programas de captacion y almacenamiento de aguas pluviales.

B Incrementar las obras de agua, drenaje y tratamiento.

= (Construir plantas desalinizadoras de agua de mar.

B Generar un programa de infraestructura para recolectar, separar, reci-

clar y aprovechar residuos.

Cémo se van a costear y financiar vuelven a ser asuntos de primera
importancia. La construccion de una planta desalinizadora tiene un costo
aproximado de entre 100 y 400 millones de délares. Su vida util es de 10
a 15 anos y cuenta con un impacto ambiental considerable. El costo de
desalinizacion es de un dolar por metro cubico de agua de mar'' y puede
generar los tradicionales problemas de “elefantes blancos”, obras que

requieren enormes inversiones y nunca llegan a operar de manera ade-
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11. Véase http://www.emol.com/noticias/internacional/2011/05/24/483281/israel-aprueba-la-
construccion-de-su-mayor-planta-desalinizadora.html; http://agua.bligoo.com/content/
view/451668/La-apuesta-chilena-por-la-desalinizacion-de-agua.html#.UNBgfeRANVM;
Manuel Sobrevilla et al. Las desalinizadoras y el Plan de Empresa, Barcelona, Universidad
Pompeu Fabra, 2009; http://www.recercat.net/bitstream/handle/2072/42119/Las%20
desalinizadoras%20y%20plan%20de%20empresa.pdf?sequence=1
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cuada. No obstante, puede ser una alternativa, en especial en las regiones

desérticas y cercanas al mar, en el noroeste del pais.
2.4 Reforma energética

La previsible reforma energética conformard, junto con la laboral,
recientemente aprobada, la hacendaria, la de seguridad social y la de
telecomunicaciones, el grupo de las principales reformas estructurales
de nueva generaciéon que se plantea el gobierno mexicano.

El Pacto por México parece utilizar un doble discurso que se presta
tanto al manejo de uno nacionalista como al ofrecimiento de privatiza-
cion del sector. Por una parte, el gobierno se compromete a mantener
bajo control del sector publico tanto el petréleo como el gas vy, por otra,
se propone “transformarla en empresa de caracter productivo (jello sig-
nifica que ahora no es de caracter productivo?)” que sea publica, pero
que “tenga la capacidad de competir en la industria hasta convertirse en
una empresa de clase mundial”. Para ello se plantea crear un gobierno
corporativo y transparente. ;Qué se esta entendiendo exactamente
por empresa de “clase mundial”?, ;qué caracteristica tendria el nuevo
gobierno corporativo?

Lo anterior tiene que ver, evidentemente, con el objetivo real que se
le fije a Pemex: ;garantizar el suministro energético para el desarrollo
nacional? (légica basica de 1938 a 1977) o ¢competir con calidad y efi-
ciencia en el mercado mundial? (en otras palabras, exportar, finalidad
basica desde 1978). Los dos objetivos pueden ser complementarios, siem-
pre y cuando el segundo se supedite al primero. Sin embargo, de no ser
asi, el primero puede ser el de la rentabilidad de la empresa per se, sin vin-
cularsele con la capacidad interna de desarrollo tecnologico, con efectos

multiplicadores locales de inversion y empleo, etcétera.
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Lalogica de gobierno corporativo no es nueva en Pemex; de hecho se

supone que asi trabaja actualmente.

En las disposiciones generales en el reglamento de la Ley de Petro-
leos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 9 de
septiembre de 2009, se establecen, en el capitulo II, los lineamien-
tos de operacion del gobierno corporativo, cuyo eje consiste en que las
funciones, tanto del Consejo de Administraciéon como del Director
General, buscaran “crear valor econémico”, incluso se dice, que se
pretende hacer de este organismo una verdadera empresa, con bue-
nas practicas de gobierno corporativo, rendicion de cuentas, transparen-
cia, flexibilidad, autonomia; y que se buscara convertir lo que ha sido
una empresa publica, en una real empresa. También, establece, por una
parte, la participacion privada en actividades de Pemex vy, por otra,
actividades llevadas a cabo por empresas privadas por cuenta y orden

de Pemex. Ademas, contempla la posibilidad de participaciéon pri-
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vada para tratar de convertir los recursos prospectivos en reservas
posibles, luego probables y finalmente probadas. No cabe duda de
que uno de los propositos del gobierno corporativo es separar el rol
de la Nacion como propietaria del petréleo, al Estado como duefio de

Pemex y como regulador del mismo."”

Sila logica del gobierno corporativo es, fundamentalmente, la separacion
de propiedad y gestion, la nueva estructura de Pemex tenderia a obtener
una renta petrolera, pero no a la operacion real de las actividades que
conduzcan a esa renta. Por otra parte, el Estado quedaria desligado de la

capacidad de produccién y generaciéon de valor agregado que fuese mas

12. 1. Martinez Delgado. “Algunas reflexiones sobre gobierno corporativo”, en Dimensién Eco-
némica, vol.1, nim.2, Instituto de Investigaciones Econdmicas—UNAM, enero—abril de 2010.
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alla de la renta en si misma, es decir, quedaria atin mas alejado de la posi-
bilidad de impulsar politicas de desarrollo a partir del sector petrolero.
De hecho, el compromiso 56 del pacto establece el objetivo de maximi-
zar la renta petrolera, fortaleciéndose la idea de una mera economia de
enclave rentista y no de desarrollo productivo propio.

El pacto también plantea, como se ha venido haciendo en los proce-
sos de privatizacion de paraestatales, que no se vendan las instalaciones
de las empresas, en este caso de Pemex. Sin embargo, el problema no
esta solo en las instalaciones existentes. De hecho, la falta de inversion
productiva para generacién de cadenas de valor agregado ha implicado
la obsolescencia de parte de las instalaciones; por eso, lo fundamental
no esta en que el Estado mantenga instalaciones obsoletas, sino en la
capacidad de desarrollar, en beneficio publico, capacidades productivas
innovadores y acordes con las necesidades sociales y econémicas.

Si bien se plantean aspectos positivos en la reforma, como el fortale-
cimiento de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, la produccion de
fertilizantes, la inversiéon en energias alternativas y ahorro de energia,
etc., la cuestion fundamental es quién lo haria. El abandono publico del
sector favoreceria la posicion de México como enclave petrolero, pero no
en cuanto beneficio social.

Pefia Nieto ha referido la adopciéon de mecanismos similares a los
brasilefios, como lo declar6 en su visita a ese pais. Sin embargo, en el caso
de Brasil, el control del conjunto de las decisiones productivas es eminen-
temente publico, con una importantisima participaciéon de un sindicato
muy combativo, el de Petrobras, que cuando existio el riesgo de perder la
soberania petrolera desat6 una enorme huelga (1995), y que opera como
sindicato y no como distribuidor de “favores” publicos y subcontratante
de la propia empresa para el desarrollo de negocios privados de sus diri-

gentes. Gabria preguntarse si el papel de la dirigencia sindical de Pemex
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se acerca al sentido de la de Petrobras y st en México una reforma a la
brasilefia con Romero Deschamps tendria los mismos resultados que en

Brasil.
2.5 Minas

El compromiso 61 del pacto refiere la expedicién de una nueva ley para
la industria minera, con el fin de que los pagos y las concesiones de las
empresas se dirijan en beneficio de los municipios y las comunidades
donde estén establecidas, desarrollando mecanismos de concertacion
para favorecer la cohesién social.

Cabe mencionar que los pagos de concesiones mineras son infimos en
México y que ya se encuentra concesionado 13% del territorio nacional
a empresas mineras, principalmente transnacionales."

Es paradojico que en el pacto se establece el compromiso de prohibir
la explotacion en tiros verticales si no se garantiza la plena seguridad de
los mineros. En la iniciativa de Felipe Calderén de reforma a la Ley Fede-
ral del Trabajo se incluia, de manera expresa, la prohibicion del trabajo
en tiros verticales de carbon (art. 343 A); sin embargo, la Cadmara de

Diputados, de mayoria priista, desecho tal propuesta.
2.6 Banca y crédito

Durante el transcurso del presente siglo, el sector financiero y el de teleco-
municaciones han sido los dos tinicos que han tenido un alto dinamismo
econémico en México. En el caso especifico de la banca, sus practicas
incluyen tasas de intermediacién excesivamente altas, pagando intereses

bajos a los ahorradores y cobrando réditos muy elevados a los deudores,
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13. Z.Y. Ramirez Garcia. “Mineria en México: Negocio de extranjeros”, Guadalajara, s/e, 2012.
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m Pago de derechos sobre concesiones mineras

Concesiones y asignaciones mineras Cuota por hectarea (en pesos mexicanos)
|. Durante el primero y segundo afio de vigencia 5.08
1. Durante el tercero y cuarto afio de vigencia 7.60
I1I. Durante el quinto y sexto afio de vigencia 15.72
IV. Durante el séptimo y octavo afo de vigencia 31.62
V. Durante el noveno y décimo afio de vigencia 63.22
VI. A partir del decimoprimer afio de vigencia 111.27

Fuente: Articulos 262 y 264 de la Ley Federal de Derechos.

en particular los de tarjetas de crédito. Ademas, lejos de cumplir con una
funcién central de intermediacién entre captacién de ahorro e inversion,
canaliza la mayor parte de sus recursos al otorgamiento del crédito al
consumo: vivienda privada, automéviles particulares vy, sobre todo, tar-
jetas de crédito.

El pacto establece el fortalecimiento de la Banca de Desarrollo para
la construccién de infraestructura, innovacion, generaciéon de patentes y
apoyo a pequefias y medianas empresas. Resalta, nuevamente, el interés
por la tecnologia y las patentes, pero no por el impacto de la empresa
en el empleo o en el emprendurismo. No hay mencién alguna a las
microempresas, cuando, segin el Censo Econémico 2009, 95.7% de los

establecimientos tiene, a lo sumo, 10 trabajadores y en ellos se concentra
40.4% del empleo.

2.7 Gampo

En este apartado el pacto plantea el combate a las practicas de inter-
mediacién que vayan en deterioro de la produccién y eleven los precios
agropecuarios (coyotaje). También se establece el compromiso de otorgar

crédito oportuno y a tasas preferenciales a pequenos y medianos produc-
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tores, la reorientacion de subsidios, el incremento tecnologico en el sector
agropecuario, la modernizacion de distritos de riego y la articulaciéon de
cadenas de valor.

Los aspectos referidos parecen ser loables en la légica de una agri-
cultura empresarial, pero no parece haber una referencia especifica a la
promocion de la propiedad social, al mantenimiento y la promocion del
empleo rural, al reforzamiento de su cardcter productivo y cultural, a la
produccién organica o a la defensa de la diversidad de cultivos, particu-
larmente en el caso de culturas nativas, y del apoyo a microproductores.
La perspectiva ambiental parece reducirse a la logica de la economia
verde y el consecuente pago por servicios ambientales en bosques y cuer-

pos de agua.
2.8 Estrategia sur—sureste

El esquema formulado, aparentemente, se acerca a lo que fue el Plan
Puebla—Panama, basado en la construccion de infraestructura de trans-
porte y la promocién a la inversion, en este caso en las cuencas de los
rios Usumacinta, Grijalba, Casas y Papaloapan. Asimismo, se plantea
ampliar la infraestructura social basica para educacién y salud.

Cabria preguntarse sobre la consistencia entre la logica aqui plan-
teada y la de politica social, ya que parece proponerse la implantacion de
un programa tradicional de modernizaciéon y rentabilidad empresarial,
sin considerar las particularidades culturales y sociales de las comunida-
des. Se advierte, por lo tanto, una posible falta de consistencia con el desa-
rrollo cultural expuesto en el apartado 1.4. Por el contrario, tanto por lo
sefialado en el punto 1.6, como en el presente apartado, no parece haber
mayor analisis sobre el papel de las comunidades del sur del pais. Con
respecto al caso especifico de los pueblos indigenas, no hay mas diferencia

con las 16gicas culturales externas que el de la lengua. Por consiguiente,

=
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el objetivo implicito seria integrarlos al mercado sin analizar sus propias

circunstancias, sus prioridades ni sus necesidades especificas.
2.9 Deuda de los estados

La acumulaciéon de deuda publica tanto en estados como en municipios
(de manera muy notoria la de Jalisco y la gran parte de sus municipios
metropolitanos) ya significa un problema de caracter nacional. Por ello,
el pacto compromete a la expedicion de nueva Ley de Responsabilidad
Hacendaria y Deuda Publica, con el fin de regular los accesos a las fuen-
tes de pago y el establecimiento de las garantias de la federacion para el
endeudamiento subnacional.

Es de particular relevancia el uso de las participaciones federales
como medio de garantia para la contrataciéon de deuda subnacional. Las
participaciones representan la distribucién de recursos que hace la fede-
racion, principalmente por los beneficios de la renta petrolera. El utilizar-
los de manera poco clara y eficiente implica no sélo el desperdicio del uso
del principal recurso natural del pais, sino que sea empleado para hipote-
car el futuro de los distintos niveles territoriales. Finalmente, el principal

beneficiario de este esquema termina siendo la banca acreedora.
2.10 Reforma hacendaria

El cumplimiento de los compromisos depende, en gran parte, de la dispo-
nibilidad de recursos financieros, del uso que se haga de ellos y del orden
de prioridades que se establezca. Por ello, el “combustible” de la gran
mayoria de las reformas planteadas se ubica en la estrategia hacendaria.

Al respecto, el Pacto por México expresa los siguientes compromisos:
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B Mejora y simplificacion del cobro de impuestos, aumento con base en
los contribuyentes, combate a elusion y evasion fiscal.

B Ampliacién de las atribuciones de control y cobro por parte de los esta-
dos y municipios (especialmente el impuesto predial). Se propone la
modificacion de Ley de Coordinacion Fiscal para mejor balance entre
poderes.

B Fliminacién de duplicidades de funciones, compactaciéon de areas y
dependencias de gobierno y revision de gasto puablico.

B Eliminacién de beneficios fiscales (en especial esquema de consolida-
cion fiscal), asi como revision del disefio y ejecucion de impuestos.

B Retiro de subsidios regresivos en términos distributivos. Eliminacion de

subsidios a la poblacion de altos ingresos.

El primer compromiso ha sido una constante durante diversas admi-
nistraciones. Sin embargo, el éxito ha sido muy limitado. Por el contra-
rio, se ha mantenido una serie de privilegios fiscales, expresados en el
mecanismo de los créditos fiscales, mediante los cuales se libera del pago
de obligaciones a empresas y personas fisicas, sin que el Estado reporte
siquiera de quiénes se trata. Por ello, cabria ubicar, con mayor precision,
la propuesta para eliminar beneficios fiscales.

El aumento en el cobro impositivo por parte de los estados se enfrenta
a un problema, el del costo politico que esto implique, lo que se traduce
en comportamientos evasivos al respecto.

El retiro de los subsidios distributivamente regresivos puede con-
vertirse en un arma de doble filo. ;Cuales son los subsidios a tomar en
cuenta para el calculo? Cualquier decision de politica publica presupone
un contenido econémico y uno social. Visto desde sus instrumentos, toda
politica social implica la movilizacién de recursos econémicos, y visto
desde sus fines, toda politica econémica implica un cierto impacto social.

Por lo tanto, la diferenciacion entre politica econémica y politica social

DE REGRESO A LoS PiNOS
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puede prestarse a ubicar en los calculos sélo aquellos subsidios que se
dirjjan a algunos grupos de poblacion excluyendo a otros.

Valga como ejemplo si entre los subsidios regresivos se encuentran
los rescates bancarios o los beneficios circunscritos a los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), al personal de las Fuer-
zas Armadas, a los legisladores, a los altos funcionarios de los entidades
financieras publicas (Banco de México, Nafin, Banobras o Banco Mexi-
cano de Comercio Exterior) o a los expresidentes de la reptblica. Si se
indica que tales erogaciones no corresponden, especificamente, a un
objetivo de politica social, cabria preguntarse sobre el cuestionamiento al
gasto publico en educacion superior publica o en investigacion, cuando
su objetivo es multiple.

Por otro lado, la distribucion del ingreso parte de una muestra trun-
cada, pues la utilizada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares no alcanza a representar a los grupos de ingresos extremos.
La probabilidad de captar a las grandes fortunas del pais es casi nula, y
también la probabilidad de captar a las comunidades indigenas aisladas
es muy reducida. De hecho, la comparacién entre los quintiles primero y
quinto, como se hace en el Pacto por México, oculta las extremas diferen-
clas que existen entre grupos mas pequenos y distanciados. El hogar pro-
medio del decil IX de la distribucién percibe, en promedio, 20 mil pesos
mensuales, con dos perceptores de ingreso por hogar. El gran abismo dis-
tributivo no se encuentra en lo fundamental en la estructura por deciles,
sino en el enorme poder de las grandes fortunas, que son omitidas en los
compromisos del Pacto por México.

Ademas, la estadistica disponible refiere basicamente el ingreso, pero
no el patrimonio de los hogares. El hecho de que entre las lineas de poli-
tica social se proponga un censo de escuelas y maestros daria pie para

que también se efectuara un gran registro, basado en censos, aplicacion
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de encuestas y registros de la propiedad, para ubicar la concentracion

patrimonial en el pais.
3. Comentarios finales

El Pacto por México ofrece amplias perspectivas en términos de objetivos
y prioridades, pero el desarrollo de los compromisos especificos tiende a
diluirlos en beneficio de perspectivas mas tradicionales y ortodoxas sobre
el manejo social y econdémico. Lo anterior no implica que el acuerdo
carezca de elementos innovadores, social y econdémicamente benéficos.
De hecho, el documento refleja posturas y valores distintos vy, en ocasio-
nes, hasta encontrados, lo que también refleja problemas de consistencia.

En efecto, no parece haber un nexo metodologico claro entre las poli-
ticas sociales y las econémicas, y de ambas con los grandes objetivos de
crecimiento, empleo, competitividad, ejercicio de derechos y de liber-

tades. Es evidente que retéricamente podria hacerse tal conexién, pero
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nada garantiza que, en efecto, se avance en ese rumbo. Por el contrario,
la permanencia predominante de esquemas repetidos y poco gloriosos en
términos econémicos y sociales, principalmente en los primeros, puede
mantener inercias opuestas a los objetivos planteados.

La cuestion, ademas, no se remite solo a lo que se piense hacer, sino a
quiénes y como lo harian. La historia de los funcionarios parece llevar
a la reproduccién de los mismos esquemas de politicas vigentes desde
hace tres décadas, aunque con mas oficio politico y capacidad de toma
de decisiones (con significativas excepciones) que en la administracion
precedente.

Entre los elementos innovadores y heterodoxos es fundamental como
va a implementarse, y ahi aparece, como restricciéon mayor, el enorme
corporativismo tanto sindical como empresarial en México. ;Coémo plan-

tearse una auténtica participacion ciudadana en medio de estructuras
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de poder anquilosadas en el centralismo politico y econémico? (Coémo
generar empoderamiento social, cuando la gran mayoria de la poblacién
cuenta cada vez con menor poder econdmico, estabilidad laboral
e identidad social? ;Cémo tender a la cohesién social a partir de una
sociedad desgarrada por la violencia, la inequidad y la injusticia? ;Cémo
articular politicas congruentes de sustentabilidad, basadas en un discurso
metodologicamente individualista y de rentabilidad a corto plazo? Las
preguntas pueden multiplicarse y las respuestas no pueden ser negativas
so pena de impedirnos la construccién de un futuro distinto. El trabajo
critico, propositivo y participativo no sélo sigue siendo indispensable, sino

que lo es cada vez mas.



LAS REFORMAS AL ARTICULO
TERCERO CONSTITUCIONAL.:

HIPOTESIS Y PROCEDIMIENTOS
MEJORABLES, ARTICULOS
TRANSITORIOS PERTINENTES
Y PENDIENTES CENTRALES*

= Fernando Mejia Botero™* =

Vivimos un momento paraddjico: coinciden la fatiga ante el reformismo

y la urgencia reformadora. El gobierno recién instalado comenzo su ges-
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* Trabajo aparecido originalmente en la Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, vol.
XL, nim.4., 2012, pp. 5-13.

* Es economista por la Universidad de Manizales (Colombia); maestro en Ciencias Sociales
por FLACSO (Sede México). Trabajo en el Centro de Estudios Regionales, Cafeteros y Empre-
sariales (CRECE) en Colombia entre 1993 y 2000, en diversos temas como medio ambiente,
medicion econoémica, descentralizacion, evaluacion de programas pablicos y privados,
disefio de politicas publicas. Trabaj6 en la Subsecretaria de Educacion Bésica (en México),
como asesor del programa para una cultura de la legalidad (2002). Fue investigador (2002—
2005), director académico (2005-2008) y actualmente director general (2008) en el Centro
de Estudios Educativos, A. C. Es coeditor responsable de la Revista Latinoamericana de
Estudios Educativos (que ya tiene 42 afios).
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tién en el campo educativo con el Pacto por México," el cual da marco a
la Iniciativa de Reforma Educativa,? documento que contempla las refor-
mas legales. El pacto es un acuerdo politico firmado por el presidente de
la republica y los presidentes del Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), Partido Revolucionario Institucional (PRI) y Partido Acciéon Nacio-
nal (PAN). En ¢l quedan plasmados compromisos, de los cuales algunos
se glosan en la iniciativa.” El pacto, en materia educativa, se plantea tres

objetivos:

Primero, aumentar la calidad de la educaciéon basica que se refleje
en mejores resultados en las evaluaciones internacionales como PISA.
Segundo, aumentar la matricula y mejorar la calidad en los siste-
mas de educacion media superior y superior. Y tercero, que el Estado
mexicano recupere la rectoria del sistema educativo nacional, mante-

niendo el principio de laicidad (idem).

De esta forma, el actual gobierno arranca su gestiéon en materia educa-
tiva modificando el entramado constitucional y legal, con el soporte de
acuerdos entre las élites partidarias. No es poca cosa haber alcanzado

estos acuerdos entre los tres partidos firmantes.

1. Véase http://www.eluniversal.com.mx/graficos/pdf12/Pacto_por_mexico_todos_los_acuer-
dos.pdf. Fecha de acceso, 7 de enero de 2013.

2. Véase http://www.presidencia.gob.mx/wp-content/uploads/2012/12/Reforma-Educativa.pdf.
Fecha de acceso, 7 de enero de 2013.

3. Enel documento aparecen nueve compromisos, pero algunos no se glosan en la iniciativa
debido a que, segtn aquel texto, “no es necesario” la presentacion de reformas legales; tal
es el caso del compromiso 7, “Sistema de informacion y gestion educativo tinico”; com-
promiso 11, “Computadoras portatiles con conectividad”; compromiso 14, “Incrementar
cobertura de educacion media superior y educacion superior”; compromiso 15, “Programa
Nacional de Becas (incluyendo programa piloto de “beca—salario”, en tres estados de la
republica).
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La iniciativa comprende una reforma constitucional a los articulos
3°y 73. Ello implicara la modificaciéon de ciertas leyes, entre ellas la de
Educacion y la Federal del Trabajo, y es en los detalles legales e instru-
mentales donde el asunto puede adquirir relevancia y pertinencia para
mejorar el desempeno del Sistema Educativo Nacional (SEN).

La reforma fue aprobada con celeridad tanto por la Camara de Sena-
dores como por la de Diputados, el 21 de diciembre de 2012, a escasas
dos semanas de haber sido presentada por el Ejecutivo, y fue publicada
la minuta con el Proyecto de decreto de reforma a la Constitucion Poli-
tica en materia educativa en la Gaceta Parlamentaria.* Dado su caracter de
reforma constitucional, debe ser avalada por los congresos estatales, lo
que se dard con certeza durante enero de 2013. Hay pocas diferencias
entre el texto de la iniciativa y el de la minuta parlamentaria, y son poco
significativas. Tomaremos como base del presente comentario el texto de
la minuta a fin de describir, a continuacién, los cambios propuestos, para
luego exponer las hipotesis que parecen sustentar las modificaciones, y al

final nuestro analisis de la modificacion.

1. La reforma

Propone la modificacion del texto del articulo 3°, quedando asi: “El Estado
garantizara la calidad de la educacion obligatoria de manera que los mate-
riales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura edu-

cativa y la idoneidad de los docentes y directivos garanticen el maximo logro

=
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4. Véase http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2012/dic/20121221-I1.pdf. Fecha de acceso,
7 de enero de 2013.
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de aprendizaje de los educandos”;’ y afiade un literal (d), donde queda el
siguiente texto: “Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y
el maximo logro académico de los educandos”. Como se afirmé antes, es
en los detalles legales ¢ instrumentales donde la reforma puede fortalecerse.
En este sentido, el concepto “calidad” es polisémico y mas en educacion;
ya hemos advertido en este espacio editorial que puede verificarse si algo es
de calidad st se tienen claros y compartidos los referentes ante los cuales se
llevara a cabo su evaluacion y valoracion. Es decir, ¢respecto a qué vamos a
decir que estamos o no educando “con calidad” a los nifios, nifias y jévenes?
Sibien el “logro de aprendizajes” es un indicador de calidad, debe tener a su
vez estandares curriculares claros, concisos y consistentes.

Ademas de lo anterior, la modificacion se plantea en dos asuntos fun-
damentales: servicio profesional docente (fracciéon III), y la creacion del
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE) coordinado por el Ins-

tituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) (fraccidon IX).

®  Del servicio profesional docente, el tema fundamental es que los térmi-
nos para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia
en el servicio seran mediante concursos de oposicién que garanticen la
idoneidad de los conocimientos y las capacidades que correspondan.

B En referencia al SNEE, el tema fundamental es la conversion del INEE

119 . , . , . . 4 oqe

en un “organismo publico auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propios. Correspondera al Instituto evaluar la calidad, el
desempeiio y resultados del sistema educativo nacional en la educacion

preescolar, primaria, secundaria y media superior”.

5. Elinicio del texto del articulo 3° en la Constitucion vigente al 30 de noviembre de 2012, y
que es objeto de modificacion, decia: “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado —Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios— impartira educacion prees-
colar, primaria, secundaria y media superior. La educacién preescolar, primaria y secun-
daria conforman la educacion basica; esta y la media superior serdn obligatorias”. Véase
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf. Fecha de acceso, 7 de enero de 2013.
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2. Las dos hipétesis (una para cada componente central
de la iniciativa)

=[] Estado mexicano recupera la rectoria del SEN, y ello le permite ofre-
cer una educacion de calidad y con equidad. Recuperar la rectoria es,
sin mas, disminuir el poder del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion (SNTE), y para ello es fundamental modificar el sistema de
ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia del magisterio.®

®  La no autonomia del INEE no permite desentrafiar el estado de las
cosas del SEN vy, por lo tanto, no logramos mejorar. La evaluaciéon por
medio de un érgano independiente de los funcionarios del SEN sera

mas objetiva.
3. El anélisis

Como se mencion6 al comienzo, la reforma es una “modificacion’; es
decir, un cambio en algunos asuntos del sistema educativo. En el texto
se aprecia el conocimiento un tanto impreciso de algunas cuestiones del
SEN. Aun asi, esperamos que esta apuesta tenga un calado significativo en
el sistema hacia su mejora, lo que se podra evaluar a lo largo del sexenio
que 1nicia.

Dicen algunos que disminuir el poder del SNTE aumenta la calidad
educativa, pues éste es el responsable del estado actual de la educacion, y
una manera de restarle poder es modificando el estado actual en el tema
de la carrera profesional docente. Su silogismo es el siguiente: la carrera

profesional de los maestros ha estado en manos del SNTE, donde la cul-

=
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6. De hecho, Jestis Zambrano Grijalva, uno de los dirigentes firmantes del Pacto por México,
manifiesta que la iniciativa en materia educativa tiene como “objetivo expreso de quitar a
Elba Esther Gordillo el control sobre la educacion bésica en el pais”. Véase http://www.
eluniversal.com.mx/notas/888835.html. Fecha de acceso, 8 de enero de 2013.
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tura corporativa y de compadrazgo ha permitido que la calidad educa-
tiva sea tan precaria. Asi, segin ellos, con la aprobacién de la iniciativa,
seran los maestros los directamente empoderados de su carrera profesio-
nal, y mejorara la educacion: el ahinco por estar actualizado y renovar su
formacion profesional y su interés por mejorar el desempeiio en el aula.
En otras palabras, la liberacion del servicio profesional docente de la inje-
rencia del sindicato hara que los resultados educativos se optimicen.

No cabe duda de que establecer procedimientos claros para la con-
tratacion, la promocion y el reconocimiento a los docentes puede influir,
positivamente, en su actividad profesional, pero no podemos fincar las
esperanzas de avance s6lo en ello. El SEN es complejo, hay muchos facto-
res socioeducativos implicados y es preciso modificarlo de manera sisté-
mica, de modo que los factores y sus transformaciones se refuercen entre
si. En la actualidad, en México tenemos ciertos indicadores de resultado
(PISA, ENLACE, EXCALE), pero también hay explicaciones acerca de esos
resultados, dentro de las cuales la mas relevante —detectada desde hace
muchos aflos— es el nivel socioeconémico de los familiares de los alum-
nos. Sin embargo, en ese estado de la cuestion, y aprovechando la poca
difusién de los resultados de las evaluaciones (de una manera no criptica)
entre la poblacién, algunos medios de comunicacién y “expertos en edu-
cacion” han construido el imaginario de que la Gnica causa de los males
que aquejan al sistema educativo es el SNTE. En cualquier caso, ademas
del sindicato, somos muchos los responsables de ello: funcionarios federa-
les, estatales, académicos, docentes frente a grupo, familiares. Eso si, cada
uno desde el ambito en que tiene injerencia.

La iniciativa aprobada indica que este gobierno federal sigue bajo
la misma premisa de los dos anteriores: la evaluacion es el elemento que
dara calidad a la educacion. Asi, esa calidad se lograra con evaluaciones
de oposicion para aspirar a plazas magisteriales, evaluaciones universa-

les de desempeno, la transformacion del INEE en una instancia juridica
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y patrimonial auténoma, responsable también del Sistema Nacional de
Evaluacion Educativa. Esta dicho desde la campana presidencial que si
el SEN esta para que los alumnos aprendan lo que tienen que aprender,
y si se mide su logro, dicha medicion sera el resultado de lo que han
hecho los maestros con la asignacion directa al docente en turno. Si bien
lo que hagan o no los docentes incide en el aprendizaje de sus alumnos,
no hay nada mas lejos de la realidad que atribuirles todo el resultado de
los estudiantes, tanto cuando éstos son buenos, como cuando no lo son.
El aprendizaje y su mediciéon a través de pruebas de logro académico
son asuntos de multiples factores explicativos interrelacionados, lo cual lo
hace un tema muy complejo.

De la otra cuestion, es deseable que la pretendida autonomia del
INEE rinda buenos frutos. No obstante, podria quedar “formalmente”
restringida, dado el modo de eleccion de la junta de gobierno, que sera
su organo de direccion, la cual estard integrada por cinco miembros
designados por el Ejecutivo federal, con la aprobacion de la Camara de
Senadores;’ si ésta no se pronuncia en un plazo de 30 dias naturales, se
ratificard la presentada por el Ejecutivo.

Es decir, el 6rgano de direcciéon del INEE serd una designacion del
Ejecutivo, lo que, de suyo, restringe su autonomia juridica y patrimonial.
Los candidatos propuestos por ¢l pueden ser idoéneos para el cargo, pero
también pueden no serlo y convertirse asi en una institucion que burocra-
tice el tema de la evaluacion educativa o que se dedique a hacer trabajos
de nula o poca relevancia. Ademas, segtn los disenos institucionales de

las democracias, la Camara de Senadores representa, por partes igua-

=
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7. Eneltexto de la iniciativa aparecia que el Ejecutivo enviaria los nombres de cinco aspiran-
tes, pero ya en el texto de la Minuta de Proyecto de Reforma queda establecida una terna
para cada aspirante, los cuales, ademas, una vez asumido el cargo, tendran que compare-
cer ante la Cdmara de Senadores.
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les, a las entidades federativas y no a la poblacion; por lo tanto, no es lo
mismo disponer algo a la aprobacién de la Camara de Senadores que a
la Camara de Diputados (cuya conformacion se acerca a la distribucion
poblacional). Hay suficientes asuntos donde las condiciones geograficas
de los desempenios y los resultados no se distribuyen de manera homo-
génea ni equitativa entre las entidades; por eso, un proceso mediado por
la Camara de Diputados se desenvuelve mas desde un punto de vista
democratico.

El anterior juicio acerca del arreglo institucional no pretende menos-
preciar la importancia de caminar hacia la autonomia juridica y patri-
monial del INEE, si con ello se logra mejorar las explicaciones vy, sobre
todo, coadyuvar a encontrar formas de mejorar en los aprendizajes de los
alumnos de la educacion basica y media superior.

Los dos asuntos centrales de la reforma son muy relevantes, y es de
esperar que se concreten para bien de los estudiantes de este pais. Pero
también es preciso hacer notar que hay muchos otros ambitos sobre los
que es preciso trabajar, que algunos de ellos estan incluidos en la minuta,
pero otros no.

Los siguientes retos contenidos en el articulo quinto transitorio son de
la mas alta relevancia educativa en la minuta, pero al no referir al SNTE
carecen de graderia politica y parecen haber pasado inadvertidos por
muchos: la creacion de un sistema de informacion y gestiéon educativa;® la
evaluacion del desempefio docente con “referentes bien fundamentados

que sirvan para la reflexion y el didlogo conducentes a una mejor practica

8. Antes de su creacion, bien vale asomarse al Sistema Integral de Gestién de la Educacion
Basica (sIGeB), desarrollado recientemente por la Direccion General de Materiales e Infor-
matica Educativa de la Subsecretaria de Educacion Bésica.
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profesional”;’ el fortalecimiento de la autonomia escolar; la ampliacion
del ntimero de escuelas de tiempo completo (con suministro de alimentos
saludables), y la prohibiciéon de alimentos que no favorezcan la salud de
los educandos."

Hay otros asuntos que no estan presentes en la iniciativa —acaso por
no ser necesaria una reforma legal para atenderlos, o bien porque refie-
ren a tematicas muy diversas respecto a sus componentes centrales—,
pero que bien vale la pena anotar como prioridades de mejora o trans-

formacion de nuestro SEN:

B Las tecnologias de la informacién y comunicacién con un fuerte res-
paldo educativo a sus usuarios (no solo la provision de computadoras y
su conexion a Internet).

B La equidad en la educacién a los sectores mas desfavorecidos (entién-
dase educacion de los indigenas, CONAFE, telesecundaria, multigrado.

B La revision del sistema de formacién continua de maestros en servicio
en el animo de procurarles apoyos realmente necesarios para su mejora

docente.
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9. También vale considerar la experiencia de los Estandares para la Educacion Bésica en
México, un modelo disefiado, desarrollado y puesto en préctica en alrededor de un millar
de escuelas publicas mexicanas y que comprende los referentes curriculares, de desem-
pefio docente en el aula y de gestion de escuelas, como los tres ambitos fundamentales
del quehacer docente, y cuyo proposito fundamental es, precisamente, la mejora continua
mediante la colaboracion, la reflexion y el didlogo entre los actores educativos escolares.

10. Para ampliar la experiencia previa en este tema, véase: F. Mejia. “Lo educativo en torno a
la obesidad y el sobrepeso en México”. Editorial, en Revista Latinoamericana de Estudios
Educativos, vol.xL, nim.2, 2010, pp. 5-8, y P. G. Rodriguez. “La nueva fabula de las abejas.
En torno a la regulacion de los alimentos chatarra en las escuelas”, en Revista Latinoame-
ricana de Estudios Educativos, vol.xL, nims.3-4, 2010, pp. 9-54. Es importante destacar
que esta prohibicion ha de estar acompafiada de capacidades escolares para resolver el
tema de ambientes educogénicos saludables. Hay ya experiencias en este sentido como
Una diaria en nuestra escuela. Acciones para comer mas verduras y frutas (SEP/SAGARPA/
SsA, 2012), que bien vale la pena aprovechar. Este material puede consultarse y descar-
garse en http://www.siap.gob.mx/opt/undia/una_diaria.html
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B Larevision de los acuerdos 592, “por el que se establece la articulacion
de la educacion basica”, y 648, “por el que se establecen normas gene-
rales para la evaluacion, acreditacion, promocién y certificacion en la
educacion basica”.

® [l reparto inequitativo de los recursos fiscales del Fondo de Aportacio-
nes para la Educacion Bésica (FAEB) entre las entidades federativas.'!

®  El apoyo a los docentes en servicio en la mejora de la evaluacioén en el
aula.

B [a normalizacion legal y funcional de los asesores técnicos pedagogi-
Cos.

B La descentralizacion de la prestacion de los servicios educativos al Dis-

trito Federal."?

Asi pues, la iniciativa tuvo un desempeno legislativo destacable ya
que, en lo fundamental, ambas camaras la aprobaron (con pequenas
modificaciones) vy, seguramente, los congresos estatales también lo
haran.” Con ella, el gobierno de México se ha propuesto recuperar la
rectoria del Estado mexicano sobre el SEN nacional, restando injerencia
al SNTE en la toma de decisiones en lo que respecta al servicio profesio-
nal docente, bajo la hipotesis de que ha sido éste el factor principal del

(mal) estado actual de la educacion. Ojala que tal claridad institucional

11. Véase F. Mejia. “Presupuesto federal en educacion y su distribucién por tipo de gasto,
ramo y fondo. Impacto de la formula de la distribucion del FAEB, 2008—2012”, en Revista
Latinoamericana de Estudios Educativos, vol.xLIl, nim.3, 2012, pp. 21-34.

12. Véanse los editoriales de Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, nimeros 1y 3
de 2012, donde se exponen mas ampliamente estos temas y se explicitan algunos otros.

13. Al cierre de este nimero ya habia sido aprobado por 19 entidades (Hidalgo, Yucatan, Cam-
peche, Chihuahua, Guerrero, Colima, Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Chiapas,
Estado de México, Tamaulipas, Veracruz, Querétaro, San Luis Potosi, Nayarit, Durango,
Sinaloa y Baja California Sur).
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se alcance y asi las autoridades, técnicos federales y estatales puedan ges-
tionar el sistema educativo con responsabilidad, y rendir cuentas de sus
procesos y resultados.

También esperamos ver que, con la autonomia juridica y patrimonial
del INEE, aparezcan directrices necesarias y pertinentes para mejorar en
materia educativa, ademas de que cumpla con la funcién de “contraloria
social”. Proporcionar una educacién “que no educa” es, en la practica,
un fraude vy, si educa o no, solo puede saberse evaluandola sistematica-
mente. Desde luego que para ello hay que afinar los mecanismos que
aseguren un equilibrio de poderes en la conduccion de la instancia encar-
gada de llevar a cabo la evaluacién y, de la misma forma, hay que afinar
los instrumentos y procesos mismos de la actual evaluacion. No obstante,
consideramos que la voragine evaluativa que ha vivido el pais deberia
ceder a niveles razonables, para dar paso a la perspectiva de poner en el
centro del SEN a las escuelas, es decir, que todo el sistema trabaje para
dar apoyo, acompanamiento y soporte a ellas para que asi puedan dedi-
carse a lo que realmente estan llamadas a hacer: que los y las alumnas
aprendan lo que tienen que aprender, en el tiempo previsto para ello y
que lo hagan siendo felices. Una premisa de este tipo puede constituir un

acuerdo minimo y basico acerca de la educacion que queremos darnos.

DE REGRESO A LoS PiNOS
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BALANCE
AGRIDULCE

EN EL SEXENIO
DEL “EMPLEQO”

= Jorge Valdivia Garcia® =

La promesa fue clara y contundente: “Voy a ser el presidente del
empleo”. La hizo Felipe Calderéon Hinojosa como parte de su campafia
para ganar la Presidencia de México. A seis afios de la victoria electoral
del candidato del Partido Accion Nacional (PAN) y una vez concluido su
mandato, el balance en materia laboral es agridulce: 2.57 millones de
nuevos puestos de trabajo registrados en el Instituto Mexicano del Seguro

Social (IMSS) con respecto a los que habia en diciembre de 2006.

*

Es licenciado en Ciencias de la Comunicacion. Fue reportero y subeditor en la seccion de
Economia del diario Siglo 21 (1995-1997) y fundador del periddico Publico (hoy Mile-
nio Jalisco), donde se desempefid como editor de las secciones de Economia—Negocios
(1999-2005), Ciudad y Regi6n y Universitarios (2005-2012). Actualmente es editor en la
Oficina de Publicaciones del ITESO.
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El ntimero de nuevos empleos fue “historico” segin la optica de
quien encabez6 la administracion federal, pero palidece con respecto a
las necesidades del pais, cuya poblaciéon en edad de trabajar se incre-
mento, durante el sexenio, en 6.9 millones de personas. Esto implica que
apenas cuatro de cada diez individuos que alcanzaron la edad laboral
consiguieron un puesto de trabajo en el sector formal de la economia,
mientras que los otros seis no lograron colocarse, y la gran mayoria tuvo

que buscar su sustento en el sector informal.
1. Compromisos y expectativas

Durante los comicios en que compitié por la Presidencia de la Rept-
blica con los candidatos de los partidos Revolucionario Institucional
(PRI), Roberto Madrazo Pintado, y de la Revoluciéon Democratica (PRD),
Andrés Manuel Lopez Obrador,' el abanderado del PAN utiliz6 la genera-
cion de empleos como una de sus principales promesas para atraer votos
en su favor.

“Lo que los mexicanos queremos es progresar en paz y yo sé como:
con empleos y no con deudas, con inversiones y no con crisis econémicas.
Por eso voy a ser el presidente del empleo”, indicaba Felipe Calderén a
los electores en uno de los anuncios transmitidos durante la campana que
se desarrolld durante el primer semestre de 2006.

Entonces, segun las cifras oficiales, el desempleo en México no apa-
rentaba ser muy alto. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI) informé que en junio de ese afio la tasa de desocupacion se ubico

DE REGRESO A LoS PiNOS

1. En el proceso electoral también compitieron Roberto Campa Cifrian por el Partido Nueva
Alianza (Panal) y Patricia Mercado Castro por el Partido Alternativa Socialdemécrata y
Campesina, quienes registraron una votacion minima.
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en 3.32% de la poblacién econémicamente activa (PEA),” la cual ascendia
a 43 575 476 personas. Esto implica que alrededor de 1.4 millones de
potenciales trabajadores no tenian algin tipo de empleo.

Sin embargo, tampoco eran muchos los que podian presumir de con-
tar con una plaza laboral formal, pues apenas habia 13 492 447 trabaja-
dores permanentes y eventuales urbanos registrados ante el IMSS.

Lo anterior habla de que existian al menos 30 millones de personas
a las que la promesa del abanderado del PAN podia resultar interesante,
debido a que un empleo formal implica contar con las prestaciones de ley
y seguridad social para el empleado y su familia.

Felipe Calderdn, quien tiene una maestria en Economia y fue secre-
tario de Energia durante la gestién de su antecesor, Vicente Fox,” reiter6
el mensaje del empleo durante toda su campana e, incluso, previo a las
elecciones del 2 de julio, grab6 un anuncio especial en que usaba el tema
como un ultimo y directo ataque en contra de Andrés Manuel Lopez
Obrador, quien las encuestas hacian aparecer como su mas serio contrin-

cante. En el spot indicaba:

Amigas y amigos, les he propuesto como generar empleos para que
vivamos mejor, como atraer la inversiéon para que haya trabajo bien
pagado para todos, para los jovenes, las mujeres, los adultos mayo-
res. Empleos en el campo, en mas industrias, en el comercio, en mas
viviendas y en el turismo, que serd mi prioridad. EI PRD propone

endeudar a México como ya lo hizo en el Distrito Federal y como lo

2. El'INeal define a la PEA como todas aquellas personas de 14 afios 0 mas que tenian una
ocupacion o buscaban una durante el periodo de referencia.

3. Cargo en el que permanecid hasta 2004, cuando renuncié tras haber sido amonestado
publicamente por Vicente Fox por realizar campafa para buscar la candidatura del PAN a la
Presidencia de la Republica.
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hicieron gobiernos que nos llevaron a las peores crisis econémicas.
Hoy t vas a decidir entre el empleo y la estabilidad que yo te garan-
tizo o la deuda y la crisis que propone el PRD. Soy padre de tres hijos
y lucho por construir para ellos y para los tuyos un México mejor,
un México justo, un México ganador, seguro y limpio donde puedan
vivir en paz y ser felices. Este 2 de julio, a la hora de votar, piensa en

tus hijos.

Por apretado margen (0.56% mas votos que el candidato del PRD), Felipe
Calderén le gand la contienda clectoral a Lopez Obrador y tomé pose-
s16n como presidente de los Estados Unidos Mexicanos el 1 de diciembre
de 2006. No se sabe a ciencia cierta cuanto influy6 en este resultado su
mensaje laboral, pero el nuevo presidente no echo en saco roto su promesa
de campaia y la retomé en su Plan Nacional de Desarrollo (PND), en el
cual estableci6 la generaciéon de empleos como uno de los “ejes” princi-
pales de su administracion.*

En el apartado denominado “Desarrollo Humano Sustentable” del
Plan Nacional de Desarrollo 20072012, se indica que

La transformacion social requiere de una transformaciéon econémica
profunda. En efecto, s6lo el crecimiento econémico, la competitivi-
dad de la economia y el fortalecimiento de las capacidades fiscales del
Estado haran posible la provision adecuada de programas sociales de

desarrollo humano. Ello se logrard en un entorno econémico en el
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4. En total el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 marcaba cinco “ejes”. Los otros cuatro
eran: estado de derecho y seguridad; igualdad de oportunidades; sustentabilidad ambien-
tal; democracia efectiva y politica exterior responsable.
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que se multipliquen las oportunidades de empleo remunerado y pro-

ductivo para un nimero cada vez mayor de mexicanos.’

Segun el mandatario, la generacién de empleos era clave para el desa-
rrollo de un pais en el que mas de un tercio de sus habitantes vive en
la pobreza (36.3% segin el Panorama Social de América Latina 2011 de la

Comision Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL®):

Debido a la transicion demografica, el aumento de la poblacién en
edad de trabajar representa una gran oportunidad. Es necesario ele-
var la competitividad y lograr mayores niveles de inversion en dife-
rentes ambitos que nos permitan crear los empleos que demanda
este sector de la poblacion. Ello redundara en un circulo virtuoso de
mayor ahorro e inversion relacionado con el ciclo de vida, ya que son

los individuos en edad de trabajar los que realizan el mayor ahorro.”

En el apartado titulado “Economia competitiva y generadora de
empleos”, considerado como el “eje 2”7 de su gobierno, Felipe Calde-
ron establecia que la “finalidad de la politica econémica de la presente
Administracién sera lograr un crecimiento sostenido mas acelerado y
generar los empleos formales que permitan mejorar la calidad de vida
de todos los mexicanos”.? En ese entonces, segin calculos del INEGI, la

poblacion del pais ascendia a 105 187 051 personas.

5. Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, México, Presidencia
de la Repdblica, 2007, p. 27. Disponible en http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/pdf/
PND_2007-2012.pdf

6. Comision Economica para América Latina y el Caribe. Panorama Social de América Latina
2011, cePAL, 2011. Disponible en http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/1/45171/psE2011-
Panorama-Social-de-America-Latina.pdf

7. Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo..., op. cit., p. 34.

8. Ibid, p. 83.
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El presidente reconocia que el reto era dificil, pues en el documento
indica que en el aflo en que tomo el mando del pais “19.2 millones de
personas [43% de la PEA] laboraban en condiciones de informalidad”.” A
la par, en el documento fij6 una de las metas con las que se podia evaluar
su gestion: “Durante este sexenio se buscard promover condiciones para
la creacién de empleos formales con el objetivo de llegar en 2012 a crear,

al menos, 800 000 empleos formales al ano”."
2. Resultados y autoelogios

La informacién oficial indica que la meta en materia de creacion de
empleos formales propuesta por Felipe Calderéon se cumplié dos meses
antes de finalizar su Gltimo afo de gobierno, pues segun los datos del
IMSS, a octubre de 2012 se registraron 16 067 633 trabajadores urba-
nos permanentes y eventuales asegurados, lo que representa 865 207
puestos de trabajo formales mas que los que se tenian consignados en
diciembre de 2011.

El propio Felipe Calderén ya se jactaba de ello a mitad de su ultimo
ano de gobierno, pues en el discurso que pronuncio en el acto en el que se
puso la primera piedra de la nueva planta de la armadora de autos Nissan

en Aguascalientes, el 9 de julio de 2012, expreso:

Le dije a los mexicanos que centrariamos nuestro esfuerzo en el
empleo, que seria presidente del empleo. Y, efectivamente ya, con
estos datos [91 564 empleos formales nuevos netos en junio de

2012], este es el segundo periodo mas alto de generaciéon de empleo

DE REGRESO A LoS PiNOS

9. Ibid., p.104.
10. /dem.
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formal en México en la historia que se tenga registro. Y si no hubiese
sido por la crisis de 2009, por mucho, seria el mayor periodo de gene-
racion de empleo en la historia del pais. En lo que va de la Adminis-
tracion, por ejemplo, el empleo que ya se ha generado es dos veces y

media mas que el empleo que se genero en el sexenio anterior.

Para la fecha en que Felipe Calderén hizo esta declaracion, el ntmero
de trabajadores asegurados en el IMSS ascendia a 15 705 849, lo que
representaba 2 131 148 mas que los que habia en diciembre de 2006. En
tanto, la administraciéon de Vicente Fox Quesada cerrd con 13 057 701
asegurados en el IMSS, 1 187 918 mas que los que habia cuando ¢l tomo
el mando segun las cifras oficiales.

Lo anterior habla de un triunfalismo excesivo y tal vez revanchista
de Felipe Calderén, ya que los nuevos puestos de trabajo representaban,
entonces, menos del doble con respecto a los generados durante el sexe-
nio de Vicente Fox (2000—2006). No obstante, el mandatario federal rei-
terd esta idea en su dltimo informe de gobierno, que presentd el 3 de
septiembre de 2012:

A pesar de la crisis econémica global, en lo que va de esta adminis-
tracion se registr6 un maximo historico en el nimero de afiliados al
IMSS, al crearse 1 millon 859 mil 563 empleos formales, mas del doble
que en el mismo periodo de la administraciéon anterior. Tan sélo en
los primeros siete meses de 2012, se crearon 553 mil 775 empleos

formales netos.!!

11. Felipe Calderén Hinojosa. “Economia competitiva y generadora de empleos”, en Sexto
Informe de Gobierno. Resumen ejecutivo, México, Presidencia de la Republica, 2012. Dis-
ponible en http://sexto.informe.calderon.presidencia.gob.mx/resumen_ejecutivo.html
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Cosa curiosa, ni en el mensaje del mandatario durante la presentacion
del Sexto Informe de Gobierno ante el Congreso de la Unién ni a lo largo de
las paginas del documento principal, se hace mencion directa al cumpli-
miento de la promesa de campana de crear 800 mil empleos formales al
ano para 2012, aunque se reitera que los resultados de su administraciéon

son positivos:

Y sé, bien sé que aunque no se han generado todos los empleos que
necesitamos, aqui, también, hay resultados favorables. Desde enero de
2007 se han registrado mas de dos millones, 240 mil empleos empleos
[sic], casi dos millones y cuarto de empleos nuevos netos en el Seguro
Social. Estamos hablando del segundo periodo mas alto de genera-
cion de empleo que se tenga registro en el pais. El doble de empleos que

los que se crearon en la Administracién anterior. '

Como colofon de su administracion, Felipe Calderdn retomé el tema de
su compromiso de campaila, y el 30 noviembre a las 23:21 horas, minu-
tos antes de transferir el mando a Enrique Pena Nieto, su sucesor en la
Presidencia de la Republica, el mandatario mandé un mensaje a través
de su cuenta de Twitter (@relipeCalderonSigueme@GobFed@Presiden-
ciaMX), en el que informa que cumplié con creces su meta anual de gene-
racion de puestos formales de trabajo: “En este afio, de enero a noviem-
bre, se generaron mas de 940 000 nuevos empleos netos registrados en el

MSS. Todo un record [sic]”."?
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12. Mensaje del presidente Felipe Calderén con motivo del Sexto Informe de Gobierno. Dispo-
nible en http://calderon.presidencia.gob.mx/2012/09/el-presidente-calderon-durante-su-
mensaje-con-motivo-del-sexto-informe-de-gobierno

13. El mensaje es el Gltimo que aparece en la pagina oficial de la Presidencia de la Republica
que se utilizé durante el gobierno de Felipe Calderdn y puede consultarse en http:/
calderon.presidencia.gob.mx
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Quince dias después de que Felipe Calderon dejo el mando, el IMSS
actualiz6 sus estadisticas e informd que noviembre de 2012 cerr6 con
16 150 535 trabajadores asegurados, 948 109 mas de los que habia hasta
diciembre del afio previo. Esto implica que durante el sexenio se genera-
ron 2 575 834 nuevos puestos formales de trabajo, uno de los balances mas
altos en la historia de México. Sin embargo, la cifra queda corta cuando
se compara con los requerimientos del pais en materia de empleo, el cre-

cimiento del sector informal y otros indicadores de bienestar laboral.
3. Un balance poco halagiiefio

Como se menciond, al arranque de la gestion del presidente Felipe Calde-
ron México tenia 105.18 millones de habitantes. De éstos, 44.44 millones
eran considerados como parte de la PEA: 42.8 millones como poblacion
ocupada y 1.6 millones como desocupados (para una tasa de desocupa-
ci6on de 3.60% de la PEA); en tanto que se calculaba en 11.4 millones'* el
ntimero de quienes formaban parte del sector informal de la economia
(26.62% de la poblacion ocupada), segin datos de la Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo (ENOE) del INEGI al cuarto trimestre de 2006.
Para el cierre del sexenio, la ENOE indicaba que la poblacién del pais
se habia elevado a 115.29 millones de habitantes al término del tercer tri-
mestre de 2012, con una PEA de 51.37 millones de personas, de las cuales
48.7 millones estaban ocupadas y 2.6 millones desocupadas, con lo que

la tasa de desocupacion ya ascendia a 5.2% de la PEA.

14. Esta cifra implica 7.8 millones de individuos menos en el sector informal de la economia
que los 19.2 millones reconocidos por el presidente Felipe Calderén en su Plan Nacional de
Desarrollo.
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m Trabajadores asegurados en el IMSS

Afio Asegurados* Diferencia
1988 8 265 865

1994 9736 254 1470 389
2000 12 386 783 2650529
2006 13574 701 1187918
2012 16 150 535 2575834

*Cifras al mes de diciembre de cada afio, excepto 2012 en que son al mes de noviembre.
Fuente: Elaboracion propia con datos del IMSS.

m Panorama laboral en México

Poblacién
Habitantes  econémicamente  Ocupada Desocupada
activa (PEA)

Diciembre 2006 105187 051 44 447 032 42 846 141 1600 891 11 404 691
Septiembre 2012 115 296 767 51378 927 48 732 252 2 646 675 14221779
Incremento 10109 716 693189 5886 111 1045 784 2817088

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo del INEGI.

Trabajadores
informales

En lo que se refiere al sector informal, el INEGI reconocia “que un
total de 14.2 millones de personas, que representan al 29.2% de la pobla-
cién ocupada [...] se encuentran en esta circunstancia”."

Asi, se tiene que durante el sexenio la PEA creci6 en 6.9 millones de
personas, de las que poco mas de un millon no encontraron una ocupa-
cion, 5.8 millones si lograron emplearse, pero de éstos, 2.8 millones lo
hicieron en el sector informal de la economia.

Tales cifras hacen patente que los resultados del “presidente del

empleo” en la materia fueron insuficientes para satisfacer las necesidades
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15. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo,
México, INEGI, 2012. Disponible en http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/
prensa/comunicados/estrucbol.pdf
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del pais en este campo. Los 2.57 millones de nuevos puestos formales de
trabajo presumidos representan, apenas, 37% de los que se requerian
para que el mercado laboral asimilara a los trabajadores que se incorpo-
raron a la PEA durante el sexenio.

El crecimiento del nimero de desocupados y de trabajadores informa-
les evidencian también que no se cumpli6 con el objetivo de la politica eco-
nomica planteado por Felipe Calderon, en el PND, de “generar los empleos
formales que permitan mejorar la calidad de vida de todos los mexicanos”.

Un infimo crecimiento en las percepciones reales de los trabajadores
refrenda los magros resultados obtenidos en materia laboral durante el
sexenio. Segiin datos de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
(CNSM) disponibles en su pagina de Internet (www.conasami.gob.mx), en
2006 el salario minimo general promedio en el pais era de 47.05 pesos,
mientras que para 2012 lleg6 a 60.75 pesos. El incremento es de 29.11%,
pero se pulveriza al descontar la inflacion, que ascendio a 28.22% durante
el periodo.

Incluso el propio Felipe Calderén reconoce en su tltimo informe de
gobierno el pequefio avance en materia salarial: “Es importante senalar
que en los 68 meses transcurridos de la actual administracion, el poder
adquisitivo del salario minimo observé un crecimiento acumulado de
1.64%. Por area geografica,'® el crecimiento real fue el siguiente: 1.23%
en el area ‘A, 1.52% enla ‘B’ y 1.95% en la ‘C*”."7

16. Hasta el 23 de noviembre de 2012 el pais se dividia en tres areas geograficas. Sin embargo,
ese dia el Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
resolvi¢ igualar, a partir del 27 de noviembre de 2012, los salarios minimos generales y
profesionales de la drea “B” con los de la “A”, con lo que s6lo quedaron dos areas geogra-
ficas salariales en México: “A”y “C”.

17. Felipe Calderon Hinojosa. Sexto Informe de Gobierno, op. cit., p. 224.



Jorge Valdivia Garcia -

m Evolucidn del salario minimo real en México

Afio Salario minimo real (promedio anual)*
1994 $13.98
2000 $10.60
2006 $10.48
2012** $10.22

*Pesos de 1994.
**Al mes de junio de 2012.
Fuente: Comision Nacional de los Salarios Minimos.

El saldo en el apartado salarial es peor si el comparativo se hace con
el salario minimo “real” promedio. La CNSM indica que, en 2006, éste
era de 10.48 pesos y para junio de 2012 se colocéd en 10.22 pesos, lo que
implica una baja en el poder adquisitivo de los trabajadores de 2.48%
durante el sexenio.'

Tampoco la administracion de Felipe Calderon sale bien librada si

se toma como base del comparativo el salario promedio de cotizacion

DE REGRESO A LoS PiNOS

de los trabajadores registrados en el IMSS, pues para diciembre de 2006
ascendia a 200.25 pesos diarios y para septiembre de 2012 estaba en
259.61 pesos, segun dio a conocer la CNSM en su “Informe mensual sobre
el comportamiento de la economia”, correspondiente a octubre de este
ultimo afo. Esto implica un incremento de 29.64%, que al descontar la

inflacién en el periodo deja un avance de apenas 1.42% en el sexenio.

4. La herencia: una reforma laboral tardia

Ademas de la crisis econémica global, que Felipe Calderdn asegura que

provoco la pérdida de 700 mil empleos en el pais durante su época mas

18. Para calcular el “salario minimo real”, la cNSM emplea como referencia el afio de 1994, que
utiliza como base 100, en que el promedio anual del salario minimo diario fue de 13.98
pesos, cifra a la que se descuenta el impacto inflacionario anual.
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dura (octubre de 2008 a abril de 2009)," éste atribuy6 a la falta de una
reforma laboral el que no se haya logrado un mejor desempeno en este
ambito durante su sexenio.

Al considerar que la “legislaciéon actual no responde a la urgencia
de incrementar la productividad de las empresas y la competitividad del
pais, ni tampoco la necesidad de generaciéon de empleos”,” en las pos-
trimerias de su gobierno el mandatario envié al Congreso de la Union
una iniciativa para reformar la Ley Federal del Trabajo. El documento
se entregod el 1 de septiembre de 2012 y en ¢l se contemplaba la modifi-
cacion de mas de 300 articulos, incluida una flexibilizaciéon en la contra-
tacion con nuevas modalidades para ello (periodos de prueba, contratos
de capacitacion inicial, para trabajos por temporada y pago por hora
laborada), la legalizacion de la subcontratacion y el otorgamiento de faci-
lidades para el despido de empleados.

De acuerdo con lo expresado por el presidente, uno de los principales
destinatarios de la reforma eran los jovenes, pues son el sector que mas

resiente ¢l desempleo:

En los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémicos (OCDE), los jovenes registran tasas de desem-
pleo del doble o hasta del triple que las de la poblacién adulta. El pro-
medio del desempleo juvenil entre los miembros de esa organizacion
es de 17%, frente a 8% de la poblacion adulta.

En México, desafortunadamente, la situaciéon no es distinta. Una de

cada tres personas en la Poblacion Econémicamente Activa tiene

19. Asi se establece en la exposicion de motivos de la iniciativa para reformar la Ley Federal del
Trabajo que promovi6 el presidente Felipe Calderén.
20. Idem.
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entre 14y 29 afos. Sin embargo, mas de la mitad de los 2.4 millones
de desocupados son jovenes. Mientras que al primer trimestre de este
ano, la Tasa de Desocupacion Nacional en general fue de 4.9 por

ciento, la de los jévenes era casi del doble, 8.4%.%!

Con el fin de agilizar el procedimiento, el presidente aprovecho la figura de
la “iniciativa de tramite preferente”, que fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 9 de agosto de 2012, y que permite al Ejecutivo federal pre-
sentar, al comienzo de cada periodo ordinario de sesiones del Congreso de
la Unioén, dos iniciativas nuevas o que estén pendientes de dictamen, para
que sean votadas en un plazo maximo de 30 dias naturales.

En medio de una gran polémica, pues se consideraba que favorecia
mas los intereses de los empresarios que los de los empleados, la reforma
de la Ley Federal del Trabajo fue aprobada el 13 de noviembre de 2012
y promulgada por el presidente Felipe Calderén el 29 de noviembre de
ese mismo afio, quien durante el evento protocolario asegur6: “con esta
reforma historica, modernizamos el marco juridico laboral y hacemos
mas atractivo a nuestro México para la inversion y para la creaciéon de mas
puestos de trabajo. Esto dara un fuerte impulso a la economia, pero,
sobre todo, brindard mayores y mejores oportunidades de progreso a los
mexicanos”.

El tiempo dira si con los cambios promovidos por Felipe Calderén
se puede generar los mas de un milléon de empleos formales que al afio
requiere el pais para absorber a quienes se incorporan a la PEA y si el
“presidente del empleo” puede vanagloriarse de ello, luego de que en su
sexenio no se cumpli6 a cabalidad con las promesas y los objetivos previs-

tos en materia laboral.

=
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21. Idem.
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olitica-

MUNDOS
PARALELOS

* Luz Lomeli Meillon* =

El resultado de la eleccion presidencial en 2012 se hace efectivo con la
“toma de posesion” del candidato electo, simbolizada en el protocolo de
la recepcion de la “banda presidencial”. La recibe de manos del presi-
dente saliente, Felipe Calderén, del Partido Accién Nacional (PAN), y con
ella sobre su pecho Enrique Penia Nieto, del Partido Revolucionario Ins-
titucional (PRI), pronuncia el juramento al cargo de presidente constitu-
cional de los Estados Unidos Mexicanos. A partir de ese acto, el gobierno
federal asume la rdbrica del PRI, en otras palabras, “El PRI regresa a
Los Pinos”. El mismo dia tienen lugar dos acontecimientos simultaneos,
en clara alusién uno con otro pero que, en su desarrollo, pueden leerse

como “mundos paralelos” con lenguas y fines diferentes. Uno, el mundo

Es miembro del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), nivel I; doctora en Ciencias
Sociales (CIESAs, Occidente), y profesora e investigadora desde hace 20 afios en progra-
mas académicos de licenciaturas y posgrados del ITES0. Ha participado como miembro
activo en varios grupos de investigacion, de caracter nacional e internacional. Su linea de
investigacion es instituciones, actores y procesos politicos.
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de los politicos donde se celebra el ritual de trasmisiéon de mando vy, al dia
siguiente, en el alcazar del Castillo de Chapultepec, donde el presidente
y los lideres de los partidos mayoritarios, PAN, PRI y Partido de la Revolu-
ci6n Democratica (PRD), firman un pacto que titulan Acuerdo Nacional
por México; otro, el mundo sin nombre ni identificacion clara, donde los
excluidos del primero se expresan sobre las calles citadinas o se alejan
del ambito politico con desencanto o indiferencia. Al inaugurarse el
gobierno federal, el primer dia del nuevo sexenio, la relacion entre
ambos es de violencia. Esta asume las formas de vandalismo por parte de
encapuchados, lo que supone infiltracién de provocadores dentro de una
manifestacion pacifica, y de una represion que no distingue, o aparenta no
distinguir, entre inocentes y culpables, por lo que atenta contra los dere-
chos humanos y da lugar a la detencién de los primeros presos politicos
por parte del gobierno federal que inicia funciones. En su mayoria fueron
liberados por no poder probar su participaciéon en los actos violentos y
por los videos que muestran que se apresaron en calles distintas a las
de los hechos que se persiguen. La situacion descrita abre un amplio y
complejo campo de andlisis de suma importancia para comprender el
presente mexicano y vislumbrar su futuro préximo. Por su relevancia,
dicho analisis rebasa las posibilidades de este texto, pero es indispensable
realizar una primera lectura que proporcione datos sobre la distribucién
del poder publico federal que resulta de los comicios de 2012 y reflexio-
nar, de manera somera y sintética, sobre el significado de ambos mundos

y la abismal distancia que los separa.
1. Resultados de los comicios federales celebrados en 2012
De acuerdo con el Instituto Federal Electoral (IFE) y los dictdimenes emiti-

dos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF),

los cargos federales de eleccion popular y los gobiernos de los estados
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se distribuyen entre los partidos politicos contendientes, de la siguiente
manera: el PRI obtiene el premio mayor, “la Presidencia de la Republica”,
213 diputados federales, 52 senadores y adquiere tres gobiernos estatales:
Chiapas, Jalisco y Yucatan; al iniciar el nuevo sexenio, gobierna en 21
estados. El PAN logra 114 diputados, 38 senadores, conserva el gobierno
de Guanajuato y pierde Jalisco, en total gobierna en seis entidades fede-
rativas. El PRD consigue 102 diputaciones, 22 senadores, en alianza con
el Partido del Trabajo (PT) y el Movimiento Ciudadano (MC), conserva la
jefatura del Distrito Federal y gana los gobiernos de Morelos y Tabasco;
detenta el Ejecutivo en un total de cinco entidades. Los demas partidos
que participaron hasta ahora (diciembre 2012) no consiguieron triunfar
en los comicios para las gubernaturas estatales, pero tienen presencia en el
Legislativo federal: el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), en alianza
con el PRI, consigue 28 diputados y nueve senadores; el MC logra 18
diputaciones y dos senadurias; el Partido Nueva Alianza (Panal) alcanza
10 diputados y un senador. La balanza se inclina de manera acentuada
en favor del PRI por contar con el mayor nimero de los cargos federales
y de gobiernos estatales, pero sobre todo por ocupar la Presidencia de la
Republica; como no tiene la mayoria necesaria dentro del Legislativo,
esta obligado a negociar y establecer alianzas con las otras fracciones

parlamentarias.
2. Corolario de las campaiias presidenciales

Los candidatos a la Presidencia de la Republica, en los comicios de 2012,
fueron cuatro, dos de ellos postulados por coaliciones partidarias y los
otros dos se presentaron como candidatos tnicos. Estos Gltimos fueron
Josefina Eugenia Vazquez Mota por el PAN y Gabriel Ricardo Quadri de
la Torre por el Panal, el cual tiene como principal base a los trabajadores

de la educacion asociados en el Sindicato Nacional de Trabadores de la
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Educacion (SNTE). Los candidatos apoyados por coaliciones partidarias
fueron, por un lado, Andrés Manuel Lopez Obrados, que contendi6 por
el Movimiento Progresista, integrado por los partidos identificados como
de “izquierda”, PRD, PT y MC y, por otro, Enrique Pena Nieto, por Com-
promiso con México, con la participacion del PRIy el PVEM.

Por supuesto, en las cuatro candidaturas, los factores candidato, estra-
tegia partidaria y calidad de la mercadotecnia utilizada fueron cruciales
para el éxito o el fracaso de los partidos contendientes pero, a manera de
corolario, es posible sefialar algunos de los factores relevantes para la posi-
cién jerarquica que ocuparon al finalizar la contienda, que quedé como
sigue: primero, Pena Nieto; segundo, Lopez Obrador; tercero, Vazquez
Mota, y cuarto, Quadri de la Torre. Entre los diferentes elementos que
intervinieron, para el caso de Nueva Alianza destaca el desempeno de
su candidato, que resulté ser determinante, pues después de que el PRI
vetd la participacion de este partido en la coalicion Compromiso con
México, la conservacion de su registro dependi6 de la fidelidad de su base
electoral, que suele calificarse como corporativista, y de la eficacia de su
abanderado. Tanto el partido como Quadri sabian que dicha base no era
suficiente para conseguir la Presidencia, por lo que la meta era rebasar
el porcentaje requerido para continuar participando en los comicios. Su
perfil académico explica el contenido tedrico liberal de sus discursos, el
tono magisterial de los mismos y la facilidad de su oratoria. Su autopro-
clamacién como candidato ciudadano no tuvo mayor efecto entre los
votantes, pero su desempefio logré elevar el sufragio en favor del Panal
de 0.96% en 2006, a 2.29% en 2012.

La situacion de inseguridad que prevalece en el pais y las decenas de
miles de muertos derivados de la politica gubernamental conocida como
“guerra contra el crimen organizado”, fungié como una lapida mortuo-
ria para las aspiraciones de la candidata del PAN. Josefina Vazquez Mota,

ademas, enfrento la oposicion de varios grupos de su propio partido, aun-
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que se mantuvo firme hasta el tltimo momento. Sin embargo, no fue una
candidata carismatica y se puede plantear la hipotesis de que no capto,
en forma relevante, el voto de género. El sufragio le fue adverso, su por-
centaje descendid 10.5 puntos con relacion al ano 2006, sin posibilidades
de retener a su partido en la Presidencia.

La preparacion remota y el proceso de negociacion dentro del PRIy
del Movimiento Progresista para consensuar un candidato tnico, aunado
a la expectativa de lo que se plante6 como “proyecto de pais alternativo”
o la decision de “conservar el vigente”, funcionaron como la catapulta
que convirtié a Lopez Obrador y a Pefia Nieto en los candidatos pun-
teros. La estrategia politica fue el factor relevante para la campana de
Andrés Manuel Lopez Obrador. Su elaboracion y puesta en practica se
llevé a cabo a lo largo del sexenio calderonista. En ella sobresalen varios
ejes: la organizaciéon de un movimiento ciudadano a escala nacional, la
visita personal a los municipios de México, la integracion de cuadros de
alto nivel capaces de asumir los principales cargos de la administracion,
asi como la direccién del Estado mexicano y su participaciéon activa en
el proceso que llevaron a cabo los partidos de izquierda para lograr con-
senso en el “proyecto de pais alternativo al vigente”, y a la postulacion
de un candidato Gnico. Hay que anadir la decision de apegarse a la ley
aunque fue necesario denunciar actividades ilegales o fraudulentas. El
resultado oficial le fue positivo en un sentido, pues lo sitda entre “los
punteros”, pero en otro, el mas importante, le fue adverso, ya que su por-
centaje descendid 3.72 puntos respecto a los comicios de 2006, y en 2012
se situd a una distancia de 6.60 puntos del candidato electo.

Loépez Obrador no aceptd los resultados registrados por el TEPJF
porque considerd invalida la eleccion. Argument6, en contra del PRI, la
compra de votos, el excesivo rebase del tope de gastos que establece la ley
para publicidad y campana electoral, el uso indebido de encuestas y estu-

dios de opinién, el también indebido financiamiento del Banco Monex,
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asi como conceptos de agravio de la tienda Soriana. Lopez Obrador
declar6 en publico su rechazo al dictamen, y a su base electoral le pro-
puso dos opciones: continuar como movimiento ciudadano o convertirse
en partido politico. Cualquiera de ellas supone conflicto y division den-
tro de dicha base. La decision favorecié a la via partidaria. Esto plantea
interrogantes sobre el futuro proximo de las “izquierdas partidistas” y
el camino a seguir del numeroso segmento de la poblacién descontenta
con los partidos y con la forma en que la direccién actual del Estado
afecta la vida cotidiana de la mayoria de los ciudadanos, aun cuando los
resultados macroeconémicos se consideran suficientes o, si se prefiere, se
califican como buenos. Es posible que también se diluya o desaparezca
la expectativa de lograr, por la via electoral, una modificacion significa-
tiva del modelo de desarrollo del pais. De hecho, en las propuestas del
presidente Pefia Nieto y en el contenido del Acuerdo Nacional por México,
se ofertan politicas sociales que deben apoyarse, pero se mantiene inmu-
table respecto al ntcleo generador del proceso de empobrecimiento de
los diversos estratos sociales, con excepcion de los muy altos, altos y algu-
nos integrantes de los medios altos, los cuales, en conjunto, comprenden
una minoria de los habitantes. Es conveniente precisar que la afirmacién
anterior se refiere a los estratos mas o menos favorecidos por el multici-
tado modelo de desarrollo y no al sufragio, porque en la decision indi-
vidual de este Gltimo intervienen diversos factores ideologicos, politicos,
familiares, etc. La orientacion del voto no tiene correspondencia univoca
con el estrato socioeconémico.

La metedrica carrera politica de Enrique Pena, entendida como
ascenso en los cargos de eleccion popular y la constante promociéon de
su imagen durante casi una década, sobre todo en los medios televisivos,
permiten suponer que la preparaciéon de su candidatura a la Presidencia
data del inicio del tercer milenio, después de la derrota de su partido

(PRI) en 2000 y la asuncion del PAN a la silla presidencial. Se convierte

DE REGRESO A LoS PiNOS



»
Mundos paralelos

ANALISIS PLURAL | SEGUNDO SEMESTRE 2012

en diputado local en 2003, en gobernador en 2005 y en presidente de la
republica en 2012. Tras el telon se puede visualizar al llamado Grupo
Atlacomulco, uno de los mas poderosos del PRI. Pertenece a ¢l por naci-
miento y es familiar de cuatro gobernadores del Estado de México que
provienen del mismo grupo: Alfredo del Mazo Vélez (1945-1951), Salva-
dor Sanchez Colin (1951-1957), Alfredo del Mazo (1981-1986) y Arturo
Montiel Rojas (1999-2005). Con este tltimo se desempend en la adminis-
tracion publica hasta iniciar su campana como diputado local y obtener
el cargo en 2003, como ya se menciono.

Por lo anterior, se puede afirmar que en el éxito de su campana
por la Presidencia influyen su genealogia, la fuerza politica del Grupo
Atlacomulco, el proceso de negociacién dentro del PRI para consensuar
un candidato anico, la disciplina partidaria y la voluntad de unir fuerzas
para retornar al poder; y de manera muy importante, la promocion de
su imagen por los diferentes medios de comunicacién. Encuestas de la
empresa Consulta Mitofsky muestran que durante su campana presiden-
cial fue conocido por 92.2% de los mexicanos y mexicanas.' Triunf6 en la
eleccién presidencial en alianza con el PVEM, con 38.21% de la votaciéon
pero, como ya se comentd, es cuestionado sobre todo por la compra de
votos y por rebasar el tope de gasto sefialado por la ley para su campana.
Una parte de la poblacién estd en desacuerdo con su ascenso a la Presi-
dencia y otra tiene la expectativa de un México mas seguro y de mayor

crecimiento econémico.

1. Jenaro Villamil. “Pefa Nieto: el politico”, en Proceso.com.mx, 30 marzo de 2012.
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3. El regreso a Los Pinos

Después de dos sexenios, “El PRI regresa a Los Pinos” y con ello vuelve
a asumir la direccién del Estado mexicano pero, en esta segunda oca-
sion, con la indispensable participacion de otros partidos politicos y en un
nuevo sistema de partidos que continta operando dentro de un régimen
presidencial. El sistema paso6 de ser hegemonico a multipartidista mode-
rado, donde sobresalen el PAN y el PRD por el tamano de sus fracciones
parlamentarias, su viabilidad electoral para alcanzar la Presidencia fede-
ral y, junto al PRI, obtener triunfos a nivel estatal. Al inicio de la segunda
alternancia del Ejecutivo federal, la necesaria negociaciéon entre los tres,
con frecuencia expresada en las camaras legislativas, los sitia junto a la
Confederacion Nacional de Gobernadores (Conago) como las instancias
institucionales clave de la politica nacional. La dinamica es constante
dentro de estas instituciones, por lo que las negociaciones o los desacuer-
dos entre sus titulares imprimen su sello a la vida politica cotidiana. Por
supuesto que no son los tnicos actores politicos, pero si quienes detentan
mayor poder dentro de lo que se llama “El mundo de los partidos”, que se
corresponde, desde otra perspectiva, con el sistema politico mexicano. El
escenario donde se firma el Acuerdo Nacional por México es un simbolo
de lo que aqui se senala, tanto para los presentes como para su difusion
mediatica: en el Castillo de Chapultepec, el presidente emanado del PRI
al centro, a su derecha el presidente del PRD y a su izquierda, el presi-
dente del PAN. Una imagen dice mas que mil palabras y la escena parece
decir “El que sepa leer, que lea”.

El regreso del PRI al gobierno federal plantea muchos interrogantes.
A falta de una “bola de cristal” que permita predecir el futuro, siempre
construido por las decisiones y el actuar de las personas, sean ciudada-

nos o no y, por lo mismo, abierto siempre a “muchos mundos posibles”,
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en este texto solo se reflexiona, a partir de los datos con que se cuenta,
sobre la posibilidad de la restauracién del antiguo régimen priista. De
forma contundente se afirma que no existe esa posibilidad, pero si que
el gobierno conserve algunos de sus rasgos mas caracteristicos: el autori-
tarismo y el centralismo, asi como practicas que no desaparecieron con
la primera alternancia, como la corrupcion estructural o la corrupcion
endémica, la relacion clientelar y también la corporativista entre gober-
nantes y gobernados, la represion selectiva, entre otros que quedan en el
tintero porque requieren ser tratados como temas especificos. Por otro
lado, es muy posible que se conserven innovaciones, como la prioridad de
la gestion publica en la politica interior, la consulta a la “sociedad civil”
y su intervencién limitada en el disefio de las politicas publicas, el énfasis
en la modernizacion de la democracia de acuerdo con los criterios de la
llamada “calidad de la democracia”, en particular, en lo que se refiere a
la transparencia de las instancias politicas y los mecanismos de rendicion
de cuentas, que por lo general, mediante controles dentro del ambito
politico, rara vez se da a los ciudadanos; pero si se les permite colaborar
en la evaluacion de la gestion, sobre todo a nivel municipal, sin que esas
evaluaciones sean vinculantes, es decir, no hay obligacién de tomarlas en
cuenta. Desde luego, es conveniente avanzar en los criterios de la calidad
de la democracia, pero desde la perspectiva de incluir a los ciudadanos
(aun los considerados ciudadanos por estatus, que son todas y todos los
que cumplen con los requisitos establecidos en la Constitucién) y también
exigir el respeto de los derechos humanos sin exclusiones. Un ejemplo
de las caracteristicas de autoritarismo y centralismo del gobierno es la
aprobacion legislativa de la reforma administrativa propuesta por el pre-
sidente, que devuelve a la Secretaria de Gobernacion el control central
de las diversas instancias de la policia. Le regresa la faz amenazante para

quienes desean manifestar sus demandas particulares o su descontento
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ante alguna medida gubernamental, pero simultineamente despierta
expectativas para la regulacion o el control o la negociacion del llamado

crimen organizado.
4. El mundo invisible para el poder

El “otro mundo” excluido del “mundo de los partidos que es el de los
politicos profesionales”, es heterogéneo, por lo que es posible hablar de
diferentes mundos con propuestas diversas pero que tienen en comun la
exclusion del poder publico. Desde la 6ptica de este tltimo, es incompren-
sible para los politicos, la mayoria de los medios de comunicacion y toda
aquella persona que perciba los acontecimientos desde el discurso pre-
dominante. Resulta un mundo invisible. Sus manifestaciones suelen ser
percibidas como peligrosas. Una parte de este mundo se expresa durante
los comicios, sobre todo cuando existe la posibilidad del triunfo de un
candidato que representa la expectativa de modificar, aunque sea de forma
limitada, el modelo de desarrollo del pais, de manera que beneficie las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacion y no solo se preocupe de
la macroeconomia (1988, 2006 y 2012). La constancia de una polarizacién
expresada en las urnas devela dos amplios segmentos de la poblacion con
necesidades e intereses incompatibles. Estos no pueden ser identificados
con estratos econdémicos, tampoco con clases ni capas sociales, y pueden
o no compartir elementos culturales. Se hacen presentes en el ambito
electoral cuando en los comicios, con una u otra expresion, se dirime la
promesa de un proyecto de pais alternativo o la preservacion del proyecto
de pais vigente. En esta situaciéon podemos vislumbrar la existencia de los
dos mundos mencionados.

El proyecto vigente, asumido en la década de los ochenta del siglo

XX, se propone como metas la competitividad de México dentro de los
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mercados internacionales, el incremento de inversiones extranjeras o
nacionales que creen empleos, la gobernabilidad del pais que favorezca la
seguridad y la afieja promesa, siempre incumplida, de que los beneficios
logrados a nivel macro, en un posterior tiempo no definido, repercutan
en el incremento del ingreso familiar de todos los mexicanos. El proyecto
alternativo ofrece un cambio en las prioridades, pues busca, en primer
lugar, el beneficio de las familias mexicanas. Como toda propuesta elec-
toral son promesas no muy precisas, pero atainen a un metaférico nucleo
estructural que determina “ganadores y perdedores” en los campos eco-
némicos y sociales; y sobre todo contribuye a establecer o modificar el
nivel de vida basico de los estratos inferiores y, por lo tanto, la existencia
o no de la “extrema pobreza” y, en su caso, la magnitud de la misma, el
énfasis de la dinamica social, es decir, si predomina el ascenso o el des-
censo dentro de la escala social. Se trata de un cambio de prioridades: en
primer lugar, esta el bienestar de la poblacién y elevar la competitividad
al servicio de dicho bienestar ¢(Es posible en un mundo globalizado? La
historia dice que si. Acaso durante la economia basada en la esclavitud,
Jera posible pensar en su eliminacion? Las transformaciones se han rea-
lizado por medios violentos o pacificos. Estos altimos han probado su
eficacia; entre ellos, estan los grandes ejemplos de Mahatma Gandhi y
de Martin Luther King. El futuro siempre esta en nuestras manos, aun
cuando muchas veces la aportacion resulta ser minima pero eficaz. Nues-
tro dia a dia se construye siempre en una u otra direccién. Sin la gota de

agua, no existe el océano.



EL REGRESO DEL PRI:
¢ANTE QUE DEBEMOS
ESTAR PREPARADOQOS?

= Juan Luis Hernandez* =

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) sigue siendo el Gnico en el
mundo que mantuvo una hegemonia de gobierno ininterrumpida a lo
largo de 71 afios. El Partido Comunista Chino lleva 63 afos consecu-
tivos gobernando al gigante asiatico y parece ser el que puede superar
el récord priista. Mientras eso sucede, el PRI ha comenzado a figurar en
otro club muy reducido: los partidos hegemoénicos que fueron echados del
poder, pero que al poco tiempo lo recuperaron en las urnas.

Estamos hablando de un perfil de partidos que llamaremos partidos
hegeménicos, cuya influencia y enraizamiento en la sociedad les permite

ser enteramente protagénicos cuando son gobierno y cuando son opo-
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sicion. Algunos de esos partidos pertenecen al anterior bloque del Este
dominado por la Unién Soviética. Algunos partidos comunistas que mar-
caron la vida de sus paises en la segunda mitad del siglo XX, y que fueron
desterrados del poder tras la perestrotka y la glasnot de Mijail Gorbachov,
asi como por el efecto domind de la caida del muro de Berlin, tuvieron
capacidad para reconvertirse en la oposiciéon no solo ideoldégicamente,
sino en su propio nombre para regresar al poder en un entorno mas
democratico.

Hablamos del Partido Obrero Unificado Polaco y del Partido Obrero
Socialista Hingaro, ambos excomunistas, que volvieron a tomar las rien-
das presidenciales, si bien con otras siglas, pero con los mismos cuadros y
estructura territorial y organizativa. Sélo estuvieron fuera cinco anos del
poder y lo recuperaron casi inmediatamente. Pero el caso similar al PRI
lo tiene el Kuomintang (KMT), el partido que goberné Taiwan 51 anos
ininterrumpidos, que fue expulsado del poder en 2000 y volvib ocho anos
después, con el mismo nombre.

¢Por qué regresan los partidos que marcaron la vida de un pais
durante mas de medio siglo? ¢Por qué no fueron aniquilados, como ocu-
rri6 con buena parte de ellos en otras latitudes del mundo? ;Por qué
siguieron siendo competitivos en la oposicion? (Qué aprendieron esos
partidos en la oposicion para gobernar de manera diferente a su primera
etapa? ¢Es posible ver en su regreso una manera distinta de ejercicio del
poder? ¢Se puede esperar una evolucién e innovacién de esos partidos en
su regreso al poder?

Este articulo busca indagar algunas razones que expliquen el regreso
del PRI a Los Pinos y, al mismo tiempo, identificar algunos escenarios
esperables de su ejercicio de gobierno y concepcion del poder en el marco
de la segunda alternancia en la Presidencia de la Republica. El enfoque
explicativo vera los enclaves autoritarios subnacionales como determi-

nantes en el regreso del PRI, la yuxtaposicion democracia/autoritarismo
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como modelo tipo para ejercer el poder desde Los Pinos y una visuali-
zacion de agenda democratica y democratizadora desde la sociedad civil

para acompaiiar y vigilar el gobierno de Enrique Pefia Nieto.

1. Pefa Nieto: caso exitoso de un enclave autoritario subnacional

Como cualquier fenémeno sociopolitico, el regreso del PRI a la Presiden-
cia de la Republica se explica por una multiplicidad de factores, imbrica-
dos e interrelacionados entre si, de tal manera que no es facil adjudicar
a uno de ellos la variable determinante. Algunos de esos factores son el
rendimiento del gobierno de Felipe Calderon, particularmente el fracaso
estrepitoso de su guerra contra el narco, los réditos y déficits de los dos
sexenios panistas; la percepcion del electorado en torno al principal reta-
dor de Pena Nieto en las elecciones, Andrés Manuel Lopez Obrador; el
papel de apoyo y alianza de los grupos facticos de poder (particularmente
Televisa) a la candidatura del priista; la compra del voto, el tamafio orga-
nizativo y el despliegue territorial de los partidos (PRI nacional, PAN y
PRD, regionales), entre otras dimensiones.

Sin embargo, este andlisis propone una razén mas estructural y a la
vez funcional: el papel de los enclaves autoritarios subnacionales en el
régimen politico mexicano después de la alternancia del afio 2000. Se
entiende por enclave autoritario la existencia de un poder encarnado en un
sujeto personal o colectivo, que se caracteriza por una concentracion de
poder politico relevante, uso discrecional de recursos de todo tipo y que
goza de un amplio margen de maniobra sin contrapesos importantes.

Después de 2000 el sistema politico mexicano experiment6 el empo-
deramiento de dos tipos de enclaves autoritarios: los gobernadores de los
estados y el sindicato de maestros que encabeza Elba Esther Gordillo. Al
primer tipo le llamamos subnacional en virtud de que representa la vida

local y con la que los ciudadanos estan mas familiarizados. Al segundo,
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también denominado grupo factico, se le ha estudiado lo suficiente como
para afirmar que quiza sea el Gnico enclave ganador a lo largo de los dos
sexenios panistas, medido en términos de ingresos econémicos, posicio-
nes politicas gubernamentales e influencia en politicas publicas.

Los gobernadores de los estados ganaron una autonomia politica en
la Gltima década como no la tenian desde la década de los afios veinte del
siglo pasado. Ya en el sexenio de Ernesto Zedillo, algunos gobernadores,
como Roberto Madrazo, experimentaron la posibilidad de contravenir
los intereses presidenciales por los propios sin tener grandes costos politi-
cos. Mientras la presidencia imperial iba perdiendo terreno con sus facul-
tades metaconstitucionales, los gobernadores iban ganando en libertad
de agendas y empoderamiento local y regional.

Mientras transcurrian los anos de los gobiernos federales panistas, un
nuevo actor se fue dando a conocer, no sblo por su irrupciéon mediatica
en los canales de opinion publica nacional, sino por el nivel de conflictos
locales nacionalizados y los embrollos en las arenas federales que se ges-
tionaban en los niveles locales. Estos nuevos actores, los gobernadores,
fueron creciendo en capital politico, particularmente, por la concentra-
cion de poder que alcanzaron y el tipo autoritario de ejercicio guberna-
mental que los caracterizo.

De esta manera, supimos del escandalo del gobernador de Puebla,
Mario Marin Torres, cuya participaciéon en la violacion de derechos
humanos a la periodista y activista social Lydia Cacho lleg6 a la Suprema
Corte. También conocimos la gestiéon del gobernador de Oaxaca, Uli-
ses Ruiz, y la manera como decidi6 reprimir el movimiento social de
la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO). Pero también a
lo largo de los anos fueron saliendo datos a la luz publica de otros que
gobernaban sus estados como si se trataran de feudos, territorios bajo la

conduccién de un solo actor politico.
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En el mapa de los enclaves autoritarios subnacionales, antes de las
alianzas entre el Partido Acciéon Nacional (PAN) y el Partido de la Revo-
lucién Democratica (PRD) en algunos estados, en 2010, el PRI gobernaba
Sonora, Coahuila, Tamaulipas, Veracruz, Durango, Hidalgo, Sinaloa,
Estado de México, Puebla, Oaxaca, Campeche y Tabasco desde 1929, es
decir, mantenia gobiernos de mas de 80 afnos de manera ininterrumpida,
y en Quintana Roo desde 1974, ano en que fue erigido ese territorio
como estado. El resto de las entidades, en los Gltimos anos, experimen-
taron alternancia en la gubernatura, sea del PRI al PAN o del PRI al PRD.

Esta hegemonia priista en los estados es la que explica la estrate-
gia electoral de las alianzas entre el PAN y el PRD que presentaron a los
electorados subnacionales el dilema democracia/autoritarismo, ante la
estridencia priista, por un lado, y de los sectores mas radicales de PAN
y PRD que hablaban de la incompatibilidad ideolégica de la derecha y
la izquierda unidas, por otro. Como se sabe, esa alianza PAN-PRD fue
exitosa en Puebla, Sinaloa y Oaxaca y muy competitiva en Durango e
Hidalgo. En julio de 2012 mas de dos terceras partes de los estados ya
habian experimentado algin tipo de alternancia, y en ciertas entidades
como Morelos los votantes ya le habian dado la oportunidad a los tres
partidos mas grandes de México de dirigir los ejecutivos estatales.

Sin embargo, el principal hallazgo en los Gltimos 12 aflos es que, ya
sea en los estados gobernados por el PRI desde 1929 o en aquellos con
alternancia doble o triple, el ejercicio personal del gobernador tendia a
ser el mismo: un afan por controlar casi o completamente las variables
y los hilos del poder politico. Es decir, los gobernadores recuperaron las
facultades metaconstitucionales que tenia el presidente de la republica
para reeditarlas en sus entornos territoriales.

Y uno de esos enclaves autoritarios subnacionales tipicos vy
representativos lo constituyé Enrique Pefia Nieto como gobernador del

Estado de México. Algunas de las caracteristicas de estos enclaves son
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que el gobernador tiende a controlar la agenda de su congreso local,
sea a través de la mayoria legislativa de su partido, o bien a través de la
cooptacion de legisladores de la oposicion; busca controlar igualmente las
decisiones de los poderes judiciales subnacionales, la mayoria de ellos con
perfil politico del partido gobernante. La integraciéon de las cabezas
de los 6rganos auténomos como los institutos electorales, las comisio-
nes de derechos humanos y las recientes comisiones de transparencia
obedecen a los intereses politicos de los ejecutivos estatales.

Los medios de comunicacion locales estan plenamente controlados
por la publicidad gubernamental. Los incentivos para hacer y ejercer
ciudadania desde la sociedad estan muy acotados. En varias entidades,
ejercer ciudadania es muy caro. Muchos activistas sociales corren el riego
de ser asesinados por defender derechos humanos, los bosques, el agua.
Pobladores que se oponen a alguna obra, sea un proyecto de una trasna-
cional o el de un gobernador, terminan en la carcel con delitos fabricados
y una campafia de represion significativa.

Estos enclaves autoritarios subnacionales se caracterizan por tener
disefios institucionales formalmente democraticos, pero en los entresijos
del poder, en los rios subterraneos de las relaciones de poder, es el auto-
ritarismo el ADN que tipifica la manera en que los gobernadores asumen
sus responsabilidades. El margen de maniobra de éstos se vio incremen-
tado en un doble juego: por un lado, se volvieron jefes natos de sus ban-
cadas parlamentarias, tanto las locales como las federales. En este juego,
el gobernador comenz6 a visualizar que su capital politico local le podria
permitir pensar en un empoderamiento en la politica nacional.

De esta manera, los gobernadores sacaron provecho de sus bancadas
en San Lazaro y los diputados federales de todos los partidos aprobaron
iniciativas de ley y un marco de federalismo fiscal que enriqueci6 el mar-
gen de maniobra de los ejecutivos estatales. Por ejemplo, se aprobd que

los excedentes petroleros fueran a parar a las arcas presupuestales de los
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estados, se liberaron innumerables recursos federales hacia los gobiernos
subnacionales, pero sin medidas legales que le siguieran la pista al dinero.

Anos después de esta logica, fueron saliendo las consecuencias de
un poder ilimitado sin contrapesos. A mediados de diciembre de 2012,
la deuda publica de estados y municipios asciende a cerca de 500 mil
millones de pesos. (CGoémo fue posible que los gobernadores contrajeran
deudas publicas sin restriccion alguna? ;Por qué los diputados locales de
todos los partidos fueron tan solicitos en permitir dicho endeudamiento?
El caso de Humberto Moreira en Coahuila fue el prototipo de este ejem-
plo, pero qué mayor enclave autoritario que dejar el poder a un hermano
como fue el caso.

Uno de los aspectos mas relevantes de los enclaves autoritarios subna-
cionales es la posibilidad que da la concentracién de poder politico con
el fin de entrar en la liga nacional. El gobernador Penia Nieto consiguio
la candidatura presidencial de su partido a partir de tres ejes: campaia
nacional mediatica, control de una fracciéon importante de diputados fede-
rales priistas desde la cual hizo interlocucion con Felipe Calderon, negocia-
ci6n con ¢l de ciertas reformas y veto a otras; la concentracion del enclave
autoritario le permitié reunir el suficiente capital politico para enfrentar el
proceso interno de su partido y después el proceso constitucional.

El resultado de ello se pudo medir. En 2011, la Fundacién Konrad
Adenauer construyé un Indice de Desarrollo Democratico en el que se
investigaron diversos indicadores relacionados con derechos politicos
y libertades civiles, calidad institucional y eficiencia politica, democra-
cia de las instituciones y corrupcién, en los 31 estados de la republica
mexicana y el Distrito Federal. El Estado de México, luego de cinco
anos de gobierno de Penia Nieto, ocup6 el antepentltimo lugar en el pais en
desarrollo democratico. Desde la represion de su gobierno al movimiento

social de San Salvador Atenco, pasando por el elevado nimero de femi-
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nicidios, la discrecionalidad en la administraciéon de justicia con el caso
de la nina Paulette y la cooptacion de sus opositores partidistas mas rele-
vantes, se pudo apreciar qué tipo de ascenso politico se estaba encara-
mando desde lo local.

El regreso del PRI a la Presidencia de la Republica es, en extremo,
simbolico si vemos la personificacién de quien lo condujo. En esencia,
el triunfo de Pena y el PRI en las elecciones presidenciales es una suerte
de “confianza” social a quien representa, cabalmente, el autoritarismo
mexicano. El PRI no cambi6 en lo absoluto en los 12 afos que estuvo
en la oposicion. Todo lo contrario, en los bastiones que siguié gober-
nando acrecentd y profundizé el autoritarismo, y con ello mantuvo viva
la estructura clientelar y corporativa que le permiti6 eficacia electoral. El
PRI no se reconvirti6 en la oposiciéon como si lo hicieron ciertos partidos
comunistas que regresaron socialdemoécratas. Tampoco llevo a cabo un
importante relevo generacional con figuras o grupos nuevos.

El PRI regresa con la estrella de uno de los grupos politicos mas ran-
clos y mas emblematicos del autoritarismo priista: el Grupo Atlacomulco.
En la oposiciéon no encabez6 una agenda ni democratica ni democratiza-
dora; no se distinguid por encabezar una agenda contra la corrupcién, a
favor de los derechos humanos o la importancia de poner al dia a México
frente al cambio climatico o con estandares internacionales de educacién.

El electorado, sea por compra del voto, por el hartazgo ante la vio-
lencia expandida en el sexenio de Calderdn, por la novela que le hizo
Televisa con la actriz Angélica Rivera, por la personalidad polarizante
de Lopez Obrador, regres6 al PRI por activa o por pasiva, dandole una
oportunidad mas sin que éste se haya presentado a las urnas revestido de
democracia o partido modernizador. El Latinobarémetro 2011 coloco
a los mexicanos como los mas escépticos y decepcionados por nuestra
democracia, y encabezamos al subcontinente en baja conviccién demo-

cratica. En este contexto, un enclave autoritario subnacional fue la pla-
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taforma para llegar a la Presidencia y regresar al Dinosaurio a la escena

central del poder. ;Qué se puede esperar de ese retorno?
2. ¢( Democracia con autoritarismo? Hacia un régimen bimodal

En los altimos afios, cada vez mas, los politdélogos descubrimos cuanta
razon tiene aquella frase que dice: la realidad siempre supera a la ficcion.
En México y en otros paises del mundo la democracia cohabita con el
autoritarismo, se codean, se entrelazan de una manera esquizofrénica, se
emparentan y se complementan.

El 1 de diciembre, fecha en que tomé posesion Enrique Penia Nieto
como presidente, ocurrieron tantos eventos litirgicos de la politica cuyos
significados no terminamos de descifrar, pero que no son tampoco difi-
ciles de percibir. Lo mas visible del conjunto de esos acontecimientos es
una aproximacién a lo que puede ser el segundo régimen priista: autori-
tarismo con democracia o democracia con autoritarismo.

El discurso de toma de posesion de Pefia Nieto en Palacio Nacional,
en si mismo, es casi impecable. Si apartamos por un momento a la per-
sona que lo leyd y el partido al que pertenece, la pieza retorica es el mejor
compendio de la agenda democratizadora mas ambiciosa de los tltimos
anos. Ahi estan expresados, con claridad, las agendas y los anhelos de
muchos actores, tanto partidistas como civiles y ciudadanos que en los
ultimos afios han sefialado un rumbo para México libre de poderes facti-
cos, mas justo, menos impune, con capacidades econémicas equitativas y
avances sociales plenos.

Las 13 decisiones que dibujan un proyecto de gobierno mas eficaz
son, hasta ahora, el programa de gobierno mas concreto que se haya
disefiado para ser operado politicamente en los proximos meses. La firma

del Pacto por México entre los tres partidos mas grandes de México (PRI,
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PAN y PRD) al dia siguiente, con casi siete decenas de reformas politicas,
econémicas y sociales, pareceria completar un escenario digno de tiem-
pos nuevos en los que podria estar preparandose un cambio importante
en México.

Pero, al mismo tiempo, se sucedian acontecimientos contradictorios
en la calle. Miles de manifestantes tomaron diversos sectores de la ciudad
de México para expresar repudio, malestar y protesta contra la perso-
nificacion del nuevo gobierno, del regreso del PRI. Ahi pudieron iden-
tificarse multiples actores colectivos, desde el movimiento universitario
y estudiantil #YoSoy132, hasta el arcoiris de izquierda social como el
Sindicato Mexicano de Electricistas, los movimientos sociales barriales y
una mezcla muy interesante de nuevas identidades juveniles.

Hasta ahi nada nuevo en el dGltimo semestre, salvo que a media
manana la violencia entre ciertos manifestantes y distintos agrupamien-
tos policiales, federales en San Lazaro, y locales en el centro historico,
logr6 construir una imagen colectiva inédita en la capital del pais: una
violencia expandida, irrefrenable e incontrolable. Los medios de comu-
nicacion, esos que llevaron de la mano a Pefia Nieto a la Presidencia,
mostraban ya una interpretacion entre lineas: los violentos tomaron las
calles destrozando todo a su paso, probablemente anarquistas y criticos
de Penia Nieto y del PRI

Con el paso de los dias se fue construyendo un rompecabezas que atn
no termina de completarse, pero que parece arrojar los siguientes datos.
Ese 1 de diciembre fueron detenidos mas de 100 jovenes y decenas de
adultos. Ninguno de ellos correspondientes al perfil de “anarquistas”. Los
testimonios se agolparon. Mas de 50 detenidos no estaban en el lugar de
los hechos, pasaban por ahi, habian quedado para ir al cine, a comprar
libros. Unos fueron detenidos dos horas después de los acontecimientos y
se les acus6 de flagrancia. L.a mayoria de los testimonios ubica a policias

vestidos de civil haciendo detenciones, pero no a quienes se ensailaban
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contra los policias uniformados, embozados y con armas de todo tipo,
sino a quienes hacian protestas pacificas o simplemente quedaron atra-
pados en la batalla campal.

Mientras Pena Nieto leia una agenda democratica para el siglo XXI
en las calles parece que se sembraron “halcones” que rapidamente hicie-
ron recordar aquel 10 de junio de 1971. En ese entonces, Luis Echeverria
gobernaba México, y desde la regencia del Departamento del Distrito
Federal decidieron enfrentar una protesta estudiantil pacifica con porros
armados, “halcones” se les llamo, en la zona conocida como San Cosme.
El resultado fue que en los siguientes 40 aflos no volvié a producirse un
movimiento estudiantil o universitario que enfrentara al poder presiden-
cial o a los simbolos emblematicos del PRI, hasta que emergi6 el 11 de
mayo una protesta inédita en las instalaciones de la Universidad Ibe-
roamericana en la ciudad de México.

La aparente presencia de “halcones” sembrados en las protestas del 1
de diciembre desperté muy pronto las alarmas en la sociedad civil y en el
analisis critico en los medios. La accién represiva no se concentroé en los
ejecutores de la violencia, sino en los protestantes pacificos y en un grupo
significativo de inocentes que ni siquiera habian planeado algun tipo de
accion social o politica. El mensaje parecia muy claro. La construccion
del discurso mediatico también: los violentos pertenecen al movimiento
#YoSoy132 o son personeros del movimiento de Lopez Obrador.

Curiosamente los dos criticos mas diafanos de Pena y del regreso del
PRI fueron senalados como responsables de la violencia. Ya Marx, en
el 18 Brumario de Luis Bonaparte, habia puesto con claridad que desde la
cuspide del poder se echa mano de los s6tanos de la sociedad, del lum-
penproletariado, con la finalidad de romper huelgas, tronar movimientos
opositores y descalificar actores incomodos con sujetos violentos sin mas

incentivos que una paga que alivie algunas necesidades primarias.
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La manera como reaccionaron las fuerzas represivas del Estado ese 1
de diciembre recordo los usos de la violencia del gobierno de Pena Nieto
en Atenco, justo el capitulo que hizo estallar a algunos alumnos de la
Universidad Iberoamericana en la alocucion del mexiquense, quien se
enorgullecia de “aplicar el Estado de Derecho”. Como el 2 de octubre
de 1968, no es preciso que las fuerzas coercitivas del Estado estén de
acuerdo con una estrategia, mas bien es preciso que no se conozcan las
unas a las otras, y que en el mejor de los casos haya un enfrentamiento
entre si teniendo como centro el ataque a los incomodos. Naturalmente esta
hipétesis no tiene a la mano mas recursos que aquellos que provienen del
analisis de prospectiva y de escenarios, y que en los sucesos violentos del 1
de diciembre de 2012 caben otras hipotesis y, por lo mismo, otras conclu-
siones. Sin embargo, para este autor, el regreso del PRI es el regreso de la
estrategia eficaz y contundente de la zanahoria y el garrote, de politicas
democratizadoras y de politicas coercitivas.

¢Contradictorio? ¢Es posible democratizar y sostener practicas
autoritarias? La revision del ejercicio del poder en las tltimas dos déca-
das parece reunir evidencias de que es posible democratizar entornos
institucionales, pero al mismo tiempo conservar enclaves autoritarios.
Una de las miradas mas interesantes sobre las transiciones latinoame-
ricanas a la democracia es observar a los nuevos gobiernos surgidos de
las urnas practicar con vehemencia la violencia policiaca. ¢Por qué repri-
men las nuevas democracias? Pareciera ser que los entornos policiacos
se habrian convertido en enclaves autoritarios que no acompanaron de
la misma manera, ni al mismo ritmo, a otras instituciones estatales en su
camino a protocolos mas transparentes y menos discrecionales.

La agenda politica en el regreso del PRI a Los Pinos atraviesa tres
aspectos: un gabinete con promedio de edad de 63 aflos con un presi-
dente de 47 aflos; un sector del gabinete con perfiles politicamente duros

y experimentados en el arte de la disuasion por todos los medios y una
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agenda programatica para volver a poner a la Presidencia de la Repu-
blica en el centro del arbitraje politico.

Esta agenda de volver a dotar al presidente de verdadero poder poli-
tico manda el mensaje de que ningan poder factico, sean televisoras, sin-
dicatos o carteles de la droga, estaran por encima del Poder Ejecutivo.
Eso no significa que tales poderes facticos desaparezcan, sino que ten-
drian que esperar el arbitraje del sefior presidente. Asi se puede enten-
der que las medidas contra los monopolios, tanto en telefonia como en
television, serian sendas decisiones orientadas a poner mas jugadores
en el sector de telecomunicaciones y hacer menos influyente el chantaje
de Carlos Slim o del duopolio Televisa-Television Azteca. Reformar el
articulo 3° constitucional para hacer el ingreso, la promocion vy el retiro
de los maestros a partir del resultado de sus méritos y no de su trabajo
sindical seria el “quinazo” a Elba Esther, no para encarcelarla, sino para
bajar y acotar su poder.

Asi como alguna vez Benito Mussolini dijera del fascismo (nada fuera
del Estado, todo dentro del Estado, nadie contra el Estado), hoy se esta-
ria fraguando un disefio politico que recuperara, para la Presidencia, los
controles centralistas para poner en orden a los gobernadores y presi-
dentes municipales, meter en cintura a ciertos grupos facticos que se le
subieron a las barbas a los dos presidentes anteriores, pacificar el pais con
buena dosis de politica, mucha politica.

En suma, a juzgar por los primeros dias de vida del segundo régimen
priista, podemos esperar la puesta en marcha de una agenda agresiva en
materia de modernizaciéon econdémica, con una gama amplia de politicas
sociales y un disefio institucional de la arquitectura politica para el siglo
XXI, pero al mismo tiempo con las sefiales inequivocas de que a este
régimen no le temblara la mano a la hora de enfrentar a sus criticos y
opositores, con viejas y nuevas estrategias para acotarlos, limitarlos o, si

son insistentes, focalizar la represion social.
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3. Hacia una agenda desde la sociedad civil para vivir este gobierno

En las Gltimas semanas muchas personas en distintas partes de la rept-
blica me han preguntado qué esperar del gobierno de Pena Nieto. Des-
pués de revisar los apartados anteriores, en realidad no hay que esperar
nada de él. Lo que hay que ver es como se comporta la ciudadania ante
¢l, qué es capaz de hacer, qué organizacién social y politica puede articu-
lar frente a él. Lo importante no es que nos sorprendamos de sus acciones
y decisiones. Lo importante sera que él y todos los suyos se sorprendan de
la vitalidad, energia y movilidad de los ciudadanos que acompafnaran su
gobierno con criticidad, praxis, protesta y propuesta.

Ante el escenario de un gobierno que practica las artes de la zanaho-
ria y el garrote, la coaccidén y la coercion, pensemos en una agenda poli-
tica que recupere el camino a la consolidacién democratica, una agenda
que evite que los enclaves autoritarios que dejo la docena panista se con-
viertan en el estilo del régimen. Una agenda politica cuyo centro sea la
internalizacion de la democracia, la responsabilidad politica, el ataque
frontal a la desigualdad, la corrupcién, la violencia y la impunidad con

un modelo educativo de aprendizajes esperados.
3.1 Completar la reforma politica

Sera importante no cejar en la necesidad de seguir impulsando la reelec-
cion legislativa y de alcaldes. Los politicos tienen que depender mas de
sus votantes que de sus comités ejecutivos nacionales. Es tan importante
esta llave que hasta ahora los politicos la han eludido. Ni siquiera las
candidaturas independientes tienen el peso que puede tener la reeleccion
legislativa y municipal en nuestro sistema politico. Esta reforma tendra
que ir acompanada de la segunda vuelta en las elecciones presidenciales.

No es posible seguir teniendo elecciones razonablemente competidas con
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reglas y modus operandi que ni permiten al ganador tener un triunfo indis-
cutible ni tampoco permiten al perdedor aceptar la derrota con honor.

No podemos retrasar tampoco la discusién sobre nuestro régimen
politico. Nuestro sistema presidencial, aunado al sistema multipartidista
que parece consolidado ya en México, da como resultado una demo-
cracia inestable. Demos el salto de construir un andamiaje institucional
semipresidencial o semiparlamentario, otorgando al Ejecutivo un jefe de
gabinete, incorporando a la Constitucion la figura del jefe de la oposicion
a la segunda fuerza politica mas votada en elecciones presidenciales, un
sistema que otorgue los incentivos politicos mas justos y proporcionales a
su peso en el electorado y que ello permita una interaccion mas legitima
y legal entre las distintas fuerzas politicas.

La mayor parte de los mexicanos no esta convencida de los beneficios
de la democracia. Por ello requerimos esquemas de participacion que
permitan al ciudadano de a pie aproximarse a los cuartos de poder para
intervenir en presupuestos participativos, en la eleccién de asuntos prio-
ritarios barriales o municipales, en la discusion puablica para plebiscito
sobre legalizar o no la mariguana. Es preciso internalizar la democra-
cia; la politica y los asuntos publicos tienen que estar en los comedores
de las casas y en la calle, asi la vida ptblica la toman los ciudadanos, no

los politicos.
3.2 Una agenda politica para la politica econdmica

Los altimos cuatro sexenios han sido mas neoliberales que los propios
neoliberales en paises desarrollados. Este modelo es prodigo en entre-
gar buenas cuentas macroecon6émicas, pero jamas reflejarse en mejoras
en la calidad de vida de las mayorias, particularmente de quienes estan en

la pobreza o en la pobreza extrema.
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Aun mas, el modelo neoliberal es perfecto para dar mas a quienes ya
tienen mucho y quitarles a quienes de hecho casi no tienen lo minimo
para subsistir. México se ha convertido en uno de los paises mas desigua-
les del mundo. Mientras que los Gltimos cuatro sexenios se han ufanado
en crear politicas publicas contra la pobreza (Pronasol, Oportunidades,
Progresa, Vivir Mejor, etc.) ninguna de ellas ha sido eficaz en reducir
significativamente la masa de pobres, mucho menos en disminuir la des-
igualdad, porque sobre todo esto ultimo no es el propésito de la politica
social.

Hasta ahora no hemos tenido una sola politica econémica ni social
orientada para disminuir la desigualdad. Eso amerita una agenda politica

que esté concentrada en cinco grandes rubros:

B Disenar una reforma fiscal que elimine los privilegios a los grandes
grupos facticos, amplie la base gravable con un solo impuesto y cons-
truir con ello el financiamiento de un Estado de Bienestar equilibrado

en tamafio con una sola plataforma de seguridad social.

B Dotar de independencia y autonomia totales a los 6rganos reguladores

del Estado con capacidad para facilitar una economia sin monopolios,
donde la competencia sea la regla del juego en todos los sectores, prin-

cipalmente el de comunicaciones.

®  Revisar la actual estructura de sueldos y salarios en México y migrar

a una estructura mas justa (no es posible tener a un dependiente tras
mostrador de Sanborns que gana 2 400 pesos mensuales contra 150
mil pesos mas bonos y demas de un diputado; ese es el tamano de nues-

tra desigualdad).

B Implementar una ley nacional de desarrollo sustentable que tenga

metas anuales para dejar atras la dependencia del petréleo y asumir un

modelo de energias limpias; contar con proyectos subnacionales preci-
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sos que tengan una hoja de ruta para enfrentar las consecuencias del
cambio climatico; tener indicadores homologados en todo el pais para
aplicar en ciudades metropolitanas, en ciudades capitales y en ciuda-
des pequenias en materia de seguridad, movilidad, transporte publico,
derechos ciudadanos, recuperaciéon de espacios publicos.

B Desterrar el cancer de la corrupcion y la irresponsabilidad de presiden-
tes municipales y gobernadores que endeudan sus entidades con frenesi,
con lo que nuestra economia sera mas solida y sana. La autonomia del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI)
y la institucién que se encargue de perseguir la corrupcion (la Comision
que propone Pefa, la propia Auditoria Superior con nuevas atribucio-
nes, u otra) en los tres niveles de gobierno tienen que hacer muy cara a

los politicos la accién de corromper o ser corrompidos.
3.3 Una politica de seguridad ciudadana

El nuevo gobierno tendra que hacer cambios importantes en la fallida
estrategia de Calderén contra el crimen organizado. Si Gobernacién
albergara la extinta Secretaria de Seguridad Publica (SSP), entonces
debera tener controles democraticos. El gobierno de Pefia ha de enfo-
carse no en la seguridad publica sino en la seguridad ciudadana, es decir,
poner a los derechos humanos como el centro de cualquier politica hacia
los criminales organizados

Una nueva politica contra el crimen organizado debe tener a las vic-
timas de la violencia —tanto de los criminales como de los efectivos coer-
citivos del Estado desorientados— como el centro de sus politicas para la
reparacion del dafio, de recuperaciéon del tejido social y de acotamiento
de la impunidad. El nuevo gobierno tendra que tejer con la sociedad

civil, los tres niveles de gobierno y los tres poderes de la Uniéon una verda-
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dera politica de Estado contra las mafias en México, una politica no poli-
tizable, con responsabilidades compartidas desde los municipios, con una
educacion preventiva contra las drogas y un enfoque de salud putblica
con inteligencia en la Secretaria de Hacienda que persiga el dinero ilegal.

Todavia muchos se preguntan quién es en realidad Pena Nieto, qué
plensa y, sobre todo, qué va a hacer. Pero mientras lo averiguamos, esta
agenda puede ser una plataforma para seguir empujando desde abajo
y con muchos actores la necesidad de no dejar un minuto solo al nuevo
gobierno, que tenga nuestra cercania y nuestra mirada, nuestra protesta

y nuestra propuesta.



ACERCAMIENTO
AL NUEVO PRI

= Jesus Vergara Aceves™ =

Después de 12 anios de régimen presidencial panista, el Partido Revo-
lucionario Institucional (PRI) vuelve al poder con el nuevo presidente,
Enrique Pena Nieto. La pregunta del titulo se impone: después de esta
apertura partidista, jen qué ha cambiado el antiguo PRI? ;En qué medida
volvemos al régimen de siempre?

Existe, ademas, otro elemento externo a México que también esta
influyendo en nuestra vida politica y es la intensa globalizacion que se ha

asentado aqui.
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1. Antiguo PRI

En 20 afios los jefes revolucionarios no lograron ponerse de acuerdo, pues
cada uno de ellos intentaba ser el dirigente maximo. Entonces, apareci6
la idea de hacer un partido politico que diera unidad y cohesién a las dis-
tintas corrientes. Asi surge el Partido Nacional Revolucionario (PNR) que
pronto paso a ser Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) y que fragud
en el PRI; una institucion que a través de la historia daria siempre unidad
a las distintas tendencias revolucionarias, manteniéndolas dentro de un
partido tan poderoso que durd, aproximadamente, 70 anos continuos en
el poder.

El régimen priista tenia tres puntales que le dieron gran estabilidad:
los campesinos, los obreros y un grupo poderoso de empresarios. La cri-
sis del viejo PRT comenzo6 con los cambios salinistas en relacion con el
campo, los obreros y el nuevo tipo de empresario que surgia en México.

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se des-
ligb al campo de su dependencia politica. Muchos sindicatos lograron su
propia independencia y la nueva clase politica fue mucho mas critica del
régimen tradicional. Esto gener6 la gran crisis del salinismo que, final-
mente, estallé con Ernesto Zedillo (1994-2000).

Este viejo PRI logro la unidad partidista y un México con menor vio-
lencia, y por ello la corrupcién fue controlada fuertemente por el partido,
pero no s6lo no desaparecid sino que se incremento.

Este PRI anquilosado entr6 en crisis ante la intensificaciéon del capi-

talismo global.
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2. Globalizacion
Denise Dresser cita un comentario de F. Scott Fitzgerald:

... “los ricos son diferentes a nosotros”. Y vaya que es cierto cada vez
mas. En Estados Unidos, la brecha entre el 1 por ciento mas rico de la
poblacion y todos los demas es “una estratosfera totalmente distinta”,
como subraya Chrystia Freeland en su libro Plutocrats: The Rise of the
New Global Super—Rich and the Fall of Fveryone Else. En los setenta, el 1
por ciento de los que mas ganaban era equivalente a 10 por ciento
del ingreso nacional. Tres décadas mas tarde, su tajada representa
casl una tercera parte. En 2005 Bill Gates valia $46.5 mil millones
de dolares y Warren Buffet $44 mil millones. Ese afo, la riqueza
combinada de 120 millones de personas en el 40 por ciento de la
poblacion mas pobre era alrededor de 95 mil millones —poco mas

que la fortuna de dos hombres... un estudio publicado por la OCDE
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muestra que en los Gltimos 30 afos, la desigualdad en paises como
Suecia, Iinlandia, Alemania, Israel y Nueva Zelanda —todos ellos
ejemplos de un capitalismo menos salvaje que el estadounidense— ha
aumentado tanto o mas que en Estados Unidos... El 1 por ciento de la
poblacion privilegiada esta avanzando mas rapidamente también en
los paises en desarrollo... Segtn los encargados de la banca privada
de Citigroup, “el mundo se esta dividiendo en dos bloques: la Pluto-

EE

nomia y el resto”.

El capital mundial se increment6 por el poder que le dio la intensificacién
de los medios electrénicos de comunicacion, que trajeron un cambio ace-

lerado en toda la producciéon del nuevo capital y las estructuras politicas.

1. Denise Dresser. “Plutocracia ascendente”, en Reforma, 29 de octubre de 2012.
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Piénsese, por ejemplo, en la Uniéon Europea y en la mayor parte de los
paises latinoamericanos.

El nuevo capitalismo mundial ha ido siempre unido a la estabilidad
que brindan los regimenes democraticos, por eso intensifica la democra-
cia en los paises a donde llega; eso sucedié en México.

Esta mayor apertura democratica sacudio el monolito priista: tendria
que entrar en el pluralismo politico por las nuevas circunstancias mun-
diales y nacionales.

La democracia impuesta por la globalizacion es sui generis, porque
esta a su servicio, mantiene la unidad del poder de las metropolis, hace
participar a los diversos paises en una nueva unidad globalizada, pero
plural y con rasgos mas abiertos. La apertura electoral es consecuencia de
la nocién anteriormente descrita. Es apertura en democracia, pero bajo

el control globalizador.
3. Doce aiios de panismo

Cuando el Partido Accion Nacional (PAN) ascendio al poder sufrié un
cambio ideoldgico notable: los principios democraticos de administra-
ci6on honesta se sacudieron, y poco a poco se fueron convirtiendo mas en
letra muerta que en principios vivos.

En algunos estados o regiones, como Jalisco, la opinion general es que
los panistas han llegado a los grados de corrupcion que habian criticado
al priismo antiguo. No resistieron estos anos de poder que tuvieron en sus
manos y buena parte cayé en la corrupcion practica, sostenian ideales
democraticos menos vividos y ahora estan siendo atacados muy fuerte-
mente, tanto por la corrupcién como por una mentalidad conservadora,

opuesta a los cambios historicos.
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El aspecto mas positivo que ha dejado el panismo en estos 12 anos ha
sido lograr una mayor apertura partidista y un pluralismo en las camaras
del Poder Legislativo que estan permitiendo los cambios requeridos para
la adaptacion de México a las exigencias modernas. Lo que antigua-
mente se llamaba derecha democratica e izquierda revolucionaria se han

encontrado en un didlogo mas abierto y tienen consensos en la practica.

4. Pefa Nieto

En su gira por Latinoamérica,” Enrique Pena Nieto destacé la migracion,
el combate al crimen y el intercambio comercial entre los puntos mas
importantes abordados con los presidentes de los seis paises que visito.

En Lima, Pert, hizo énfasis en las alianzas estratégicas comerciales
con los paises visitados, como una forma de detonar el crecimiento eco-
némico, particularmente con los miembros de la Alianza Pacifico y Pera,
que han registrado el mayor desarrollo de la regiéon después de Brasil.
Dijo: “El propésito importante y central de esta gira fue dejar muy en
claro la voluntad politica que tendra mi gobierno para tener una relaciéon
cercana y de lograr una mayor hermandad entre los pueblos latinoame-
ricanos”.

En Guatemala prometié ampliar la agenda bilateral mas alla de la
migracién y el combate al crimen organizado. En Colombia reconoci6
la experiencia de ese pais en temas de seguridad. En Brasil solicit6 infor-
macion sobre la reforma que le permitié a la estatal Petrobras recibir

inversion privada. En Chile se interesé en la reforma energética.
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2. CNN México. “Pefia Nieto destaca en Pert los puntos de su gira por América Latina”, 24
de septiembre de 2012. Disponible en http://mexico.cnn.com/nacional/2012/09/24/pena-
nieto-destaca-en-peru-los-puntos-de-su-gira-por-america-latina
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En el recorrido que efectué en Europa® explico que en Alemania
recogid experiencias del gobierno en el tema de energias renovables y en
Gran Bretana logré comprometer una mayor colaboracion para trabajar
en un intercambio en el modelo educativo, que pueda servir para la poli-
tica publica que se implementara en el pais. Asimismo, obtuvo el apoyo
del gobierno francés para el disefio propio de una Gendarmeria Nacional
en México y el acuerdo para el relanzamiento de una nueva relacion
entre ambas naciones.

En Espana expres6é que los resultados de su estrategia de seguridad
se veran en el corto plazo, la cual se basa en la reduccién significativa
de los niveles de violencia. Mencion6 que apoya la autonomia sindical:
“Deben respetarse las conquistas laborales y sobre todo el respeto a su
plena autonomia”.

Pena explico, en Francia, a Le Monde su programa de reformas estruc-
turales para luchar contra la pobreza y por el bienestar de los mexicanos:
reforma laboral, del seguro social y energética; estimulacion de la compe-
tencia e inversiones; promocion de la cultura mexicana. Asegur6 que sera
respetuoso de la decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
el caso de Florence Cassez.

En Inglaterra Enrique Pena coment6 que es fundamental una reforma
hacendaria con un sistema fiscal simplificado, que imponga al gobierno
un marco para una mayor rendiciéon de cuentas, genere incentivos para

la inversion y revise las atribuciones de los distintos érdenes de gobierno.

3. Revista Republica. Hablemos de politica, negocios y sociedad. “El Presidente electo de
México, Enrique Pefia Nieto se alista para regresar en las proximas horas a la ciudad
de México, luego de concluir su gira por Europa”, 18 de octubre de 2012. Disponible
en http://www.revistarepublica.com.mx/el-presidente-electo-de-mexico-enrique-pena-
nieto-se-alista-para-regresar-en-las-proximas-horas-a-la-ciudad-de-mexico-luego-de-
concluir-su-gira-por-europa
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En su discurso del balance de la gira por Europa dijo que “fue un
gran espacio para promover a México, especialmente ante sectores repre-
sentativos del ambito empresarial de los paises visitados... Para compar-
tirles la vision que tengo con respecto a lo que habré de impulsar para el
desarrollo del pais, pero también compartiendo las ventajas competitivas
que México tiene”. También dijo que “la tarea de todo Jefe de Estado
esta siempre en la promociéon de México para llevar inversién que genere
empleos y que genere mayor desarrollo para nuestro pais”. Continud
diciendo “Cuando me he referido a combatir las practicas monopolicas
y a alentar la competencia en México, me he referido a todos los sectores
de la economia; buscar ampliar la base de contribuyentes y sefialar linea-

mientos para la rendicién de cuentas y la transparencia”.

5. El nuevo PRI

Luis Prados senala que

En México, de momento a salvo de la crisis global, con una situaciéon
economica y financiera estable y saneada, el problema parece ser otro:
a poco mas de un mes para el regreso del PRI a la presidencia después
de 12 afos, (cudl es su relato del pais? Enrique Pefia Nieto insistio
durante la campana en pragmatismo—eficacia—resultados, tres condi-
clones necesarias pero que no parecen suficientes. También asegurd
que venia un nuevo PRI. No podia ser de otra manera: la sociedad
mexicana ha cambiado en estos anos profundamente y los escom-
bros del viejo partido hegemoénico no sirven para construir en el
siglo XXI de las redes sociales y de la dispersion horizontal del poder.

Llega el PRI a Los Pinos vacio de la antigua retérica social, pero orgu-
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lloso de ser atn el partido de la negociacion, para sus criticos del

“incumplimiento selectivo de la ley”.*

Como ha escrito el socidlogo Fernando Escalante, llega con un proyecto
de modernizacion y un plan de reformas, las mismas que se frustraron o
quedaron a medias durante los dos sexenios panistas, y que ya estaban

previstas en la agenda de Salinas de Gortari hace un cuarto de siglo.

En seguridad, contintia Prados,

... el problema ntiimero uno de los mexicanos, segun las encuestas, el
objetivo prioritario sera la reduccion de la violencia y un nuevo enfo-
que que prime la razén de la victima sobre el espectaculo del victi-
mario. Aqui el pragmatismo podria dar resultados a medio plazo. En
politica exterior, tras las giras de Pena Nieto por Sudamérica, Europa
y préoximamente EE UU, podria abrirse la posibilidad de una diploma-
cia mas diversificada y multipolar, mas alineada con aquellos paises
que comparten los problemas de México, como el narcotrafico y la

desigualdad.’

Katia D’ Artigues apunta que

. en el proximo gobierno del PRI hard cambios estructurales en
diversas secretarias. Uno de ellos seria volver a hacer de Goberna-
cién una stuper secretaria, como en los tiempos priistas. De entrada,
desaparecerian la Secretaria de Seguridad Pablica, que se convertiria
en s6lo una subsecretaria, la del Interior, y estaria adscrita a Gober-

nacion. Espero que el gobierno de Enrique Pena Nieto recuerde que

4. Luis Prados. “4Cual es el relato del nuevo PRI?”, en E/ Pais, 29 de octubre de 2012.
5. Ildem.
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no basta con llamar a las cosas diferentes para que cambien. Pro-
pone la desaparicion de la Secretaria de la Funcion Pablica —antes
Contraloria— que se transformaria en la tan mencionada Comision
Nacional Anticorrupcion, con mayor margen de maniobra y que no
sancionaria desde el Ejecutivo al Ejecutivo... La que se niega a morir
sexenio tras sexenio es la Secretaria de la Reforma Agraria, cuyas

atribuciones se modificaran.®
Ernesto Villanueva asevera que

Hoy el texto del proyecto de EPN de iniciativa contiene una serie de
pasos dirigidos a mutilar los avances que se han alcanzado. Es natural
que la transparencia venda, y bien, de cara a la opinion publica y de
la sociedad politica. Todo mundo coincide en el qué. Lo mas impor-
tante es el como. El proyecto de iniciativa de EPN en la materia carece

de un hilo conductor sélido entre la exposicion de motivos y el con-
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tenido de la propuesta de reforma. Dice defender el federalismo para
justificar el centralismo. Resalta el lugar comun y la retérica sobre los
argumentos técnico—juridicos. Propone modificar el articulo 6° cons-
titucional, estableciendo de entrada en su apartado b): “El Estado
contard con un organismo especializado e imparcial, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho al acceso a la informacion
publica y la proteccion de datos personales”. Los asesores de EPN no
saben diferenciar los conceptos de 6rgano y organismo. El primero
generalmente tiene mayores espacios de independencia, mientras que

el segundo existe en funcién de una secretaria que coordina un sector.

6. Katia D Artigues. “Los cambios del PRI”, en E/ Universal, Campos Eliseos, 13 de noviembre
de 2012.
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Al mismo tiempo, la propuesta echa por la borda a los 6rganos garan-

tes previstos en el constitucionalismo local.”

Villanueva sefiala que “ocurrencia”, segin la Real Academia Espanola,
es una “idea inesperada, pensamiento, dicho agudo u original que ocurre
a la imaginaciéon”, y es eso lo que presenta EPN como primicia de su
ténica de gobierno: recuperar espacios perdidos, en este caso, a costa del
derecho a saber.

Macario Schettino apunta que

México es diferente a partir del 1 de septiembre de 1997, cuando
el PRI pierde la mayoria en la Camara de Diputados. Ya entonces
la Suprema Corte vivia una nueva época, que al coincidir con el
gobierno dividido le otorgd un poder que jamas habia tenido en nues-
tra historia. Con ello, la ley empez6 a utilizarse, porque antes de eso
la palabra presidencial era la norma maxima. Empez6 a hacerse evi-
dente el anacronismo e inutilidad de la Constitucion, pero también
la falta de poder presidencial, que permitié el crecimiento del poder
de distintos grupos... El triunfo del PRI en las elecciones pasadas no
fue completo, no lograron el control de las Camaras. Gracias a ello,
el proceso continda. Y un gran ejemplo de este proceso en esta nueva
etapa ha sido la reforma laboral. De su contenido ya hemos hablado,
y lo han hecho muchos otros. Pero en el proceso y la forma creo
que no hemos reparado lo suficiente. El PRI regresa a la presidencia,
pero no regresa el viejo régimen. No tiene ese partido, como no lo ha

tenido ninguno desde 1997, el control absoluto del Congreso, y por lo

7. Ernesto Villanueva. “Pefia Nieto y la vuelta al pasado”, en E/ Pais, 17 de octubre de 2012.
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tanto el enfrentamiento entre Legislativo y Ejecutivo le sigue dejando
espacio abierto al Judicial, especialmente a la Suprema Corte. Por
el momento, me parece, no podemos sino festejar la forma en que,
poco a poco, este pails sigue avanzando, conociendo la normalidad
democratica, aprendiendo a debatir, y a ganar y perder. Aprendiendo
a vivir sin tlatoani. Estamos aprendiendo a ser libres, y eso no es poca

cosa. Celebremos.?

Por su parte, Denise Dresser dice que

México es un pais listo para pactar, negociar, proponer reformas y
aprobarlas. Un pais que ya no quiere ser rehén de tradiciones arcai-
cas y practicas arraigadas. Un pais listo para dejar atras el enfoque
patridtico sobre el petrdleo, la posiciéon hiper—sensitiva sobre la sobe-

rania, la justificaciéon nacionalista sobre los monopolios.’
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Segun Jorge Castanieda y Héctor Aguilar Camin, en su articulo “Mexico’s
Age of Agreement”, publicado en la revista Forewgn Affairs, “el alma nacio-

nal va a cambiar. Enrique Pefia Nieto la va a liberar”.
6. Violencia y seguridad

Con respecto a la violencia, Denise Dresser comenta: “Es hora de reco-
nocerlo. México padece una crisis de seguridad que empeora en lugar de
mejorar. La geografia de la violencia se expande, mientras la capacidad

del Ejército para contenerla disminuye”."

8. Macario Schettino. “Nueva etapa”, en E/ Universal, 9 de noviembre de 2012.
9. Denise Dresser. “¢Pefiastroika?”, en Reforma, 2 de noviembre de 2012.
10. Denise Dresser. “Repensar la guerra”, en Reforma, 15 de octubre de 2012.
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Leo Zuckermann menciona que

Pefia y su equipo tienen que evaluar con lupa lo bueno y lo malo que
recibiran de Calderén. No tienen por qué descubrir el hilo negro
empezando todo desde cero. Creo, por ejemplo, que tendrian que
mantener la Policia Federal que ha sido uno de los pocos éxitos de esta
administracion. Después de seis afios de una gran inversiéon de dinero
y esfuerzo, hoy se tiene una fuerza publica federal, atin insuficiente,
pero con mejores practicas y preparacion que la gran mayoria de las
policias estatales y municipales del pais... El gobierno de Calderén
nada hizo por reformar y fortalecer a la PGR y los ministerios pablicos
federales, Pena tendra que trabajar muy duro para mejorar la actua-
cion de la PGR. Para 2016, tanto la justicia del fuero comtn como la
federal se llevaran a cabo por medio de juicios orales. Los ministerios
publicos, por tanto, deberan estar listos y preparados para presen-
tar sus casos de viva voz... [y concluye que] enorme es el rezago en
materia penitenciaria. Las carceles son un desastre en México: sobre-
pobladas y controladas por los criminales. Las fugas y los asesinatos
de internos son comunes y corrientes. El nuevo gobierno de Pena

enfocara su estrategia en “reducir la violencia”."

7. Reforma laboral

Jests Silva Herzog Méarquez apunta que

Desde hace siglos vivimos asi: cualquier intento de modificar nues-

tras practicas es una imposicion colonialista. La violencia paterna se

11. Leo Zukermann. “Pefia y la nueva estrategia de seguridad”, en Excélsior, 17 de octubre de
2012.



Jesus Vergara Aceves

escuda también en la imagen de la casa como espacio impenetra-
ble, el territorio familiar donde el patriarca reina sin cuestionamiento
alguno. Cerrado a la mirada de los vecinos y a la intervencion del
Estado, el hombre de la casa tendria derecho de disciplinar y castigar
a su antojo. Casi un poder sobre la vida y la muerte de sus dependien-
tes. Nadie podria interferir con ese poder naturalmente irrestricto y
supuestamente bondadoso... Los mecanismos rudimentarios de la
democracia, como el voto universal y secreto, no pueden aplicarse
en estas celosas autonomias. El voto a mano alzada o la aclama-
cién parecen ser dispositivos mas confiables para los guardianes de
la independencia sindical. Las minorias dentro del sindicato viven
bajo acoso, las disidencias no tienen voz, no tienen posibilidad de
abrirse paso en la organizacién para aspirar a ganar la mayoria. La
autonomia garantiza dominio pleno y perpetuo a los dirigentes. En
esos territorios orgullosamente independientes no se acepta el colo-
niaje de la rendiciéon de cuentas ni los fastidios de una transparencia
extranjera... Lo mas importante en la reforma laboral es cuidar esa
independencia que este fin de semana permiti6 la reelecciéon de Elba
Esther Gordillo y de Carlos Romero Deschamps y que legaliza el uso
patrimonialista de los millonarios recursos de estos sindicatos. El Pre-
sidente electo declard hace unos dias en Espana: “La posicion ha sido
clara en todo momento. Nos hemos pronunciado por la transparen-
cia sindical, pero ésta en alcance a la autonomia que tienen los sindi-
catos”... Enrique Pefia Nieto esta de acuerdo con la trasparencia en
los sindicatos siempre y cuando se respete su autonomia, es decir, el

poder absoluto de los lideres sindicales. Enrique Pefia Nieto también

DE REGRESO A LoS PiNOS
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Acercamiento al nuevo PRI

cree en la democracia en los sindicatos. Pero, naturalmente, quiere

una democracia que respete el poder de sus dirigentes historicos."

Luis Prados comenta:

Carlos Romero Deschamps y Elba Esther Gordillo renuevan por
unanimidad hasta 2018. La perversion del principio de la Revolucion
Mexicana de “sufragio efectivo, no reeleccion” alcanzé este sabado
un nuevo climax con la renovacién de sus mandatos por seis anos
mas de los lideres de los dos sindicatos mas poderosos del pais: Elba
Esther Gordillo, al frente del de los maestros, el mas grande de Amé-
rica Latina con casi millon y medio de afiliados, y Carlos Romero
Deschamps, a la cabeza del de Pemex, que integran 140 000 traba-
jadores de la petrolera. Ambos lideres y sindicatos han sido acusados
durante décadas de corrupcion y de ser factores del atraso econémico
de México... la reforma laboral consensuada por el Partido Revo-
lucionario Institucional (PRI) y Accién Nacional (PAN), una reforma
laboral que de momento flexibiliza la contratacion y el despido de
los trabajadores sin tocar los espinosos asuntos de la transparencia
econdmica y democratizacion interna de los sindicatos... Pefia Nieto
prometi6 durante la campafia electoral y lo ha reiterado en sus viajes
por Suramérica y Europa que llevara a cabo reformas estructurales
como la laboral, la de Pemex o la de la educacion, pero sus compro-
misos con los jefes de los sindicatos ponen en duda para gran parte de

la opinién publica mexicana el que realmente lo haga.'

12. JesUs Silva Herzog Marquez. “Envolturas de arbitrariedad”, en Reforma, 22 de octubre de
2012.

13. Luis Prados. “Reelegidos los lideres sindicales del petréleo y de los maestros mexicanos”,
en £/ Pais, 22 de octubre de 2012.
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El Centro de Estudios Educativos acaba de publicar un extenso y pro-
fundo articulo sobre la educacién, tal como se prevé que se mantendra
en el régimen de Pefia Nieto; segn este centro de investigacion, se estan
introduciendo reformas técnicas. En él se critica el énfasis en medios de
apoyo a la educacién (financiamiento, computadoras, evaluacién a maes-
tros y alumnos), y el descuido de la discusion social respecto a los fines

ciudadanos y educacionales de la Secretaria de Educacion Pablica (SEP). '

José Woldenberg analiza que

Seguin datos del INEGI, organizados por Jaime Ros, para 2011, el
5.2% de la poblacion econémicamente activa se encontraba desocu-
pada, 8.3% subocupada y 28.7% en el empleo informal, lo que repre-
sentaba 42.4% (“El reto del empleo y el imperativo del crecimiento”,
en México frente a la crisis. Hacia un nuevo curso de desarrollo, UNAM, 2012).
Quiere decir que franjas enormes de trabajadores potenciales, subo-
cupados o inmersos en la informalidad, se encuentran fuera de las
regulaciones de la ley laboral. Para ellos no existen sindicatos ni con-
tratos colectivos ni prestaciones. Viven al margen de las normas gre-
miales y sus condiciones de trabajo suelen ser inferiores a los minimos
que marca la ley. Para ellos, imagino, la aspiracion fundamental seria
la de ingresar al mundo laboral formal... Por lo cual su ambicién
quiza seria arribar a una situacién como la que disefa la Ley Federal
del Trabajo: contar con un salario remunerador, prestaciones sociales

y poder ejercer sus derechos."
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Ricardo Aleman apunta que la

Camara de Diputados aprobd lo que ya era una reforma histérica...
porque el PRI acept6 incluir en los contratos colectivos de trabajo
conceptos fundamentales como transparencia y democracia sindica-
les. Sin embargo, cuando la reforma paso6 al Senado, las estratagemas
partidistas cambiaron. El PAN se alié a las izquierdas —PRD, PT y
MC—, ademas que de Gltima hora el Panal de Elba Esther Gordillo
también se sumo a la propuesta de avanzar mas alla de la transpa-
rencia y la democracia. Es decir, que el objetivo tltimo de derecha e
izquierda en el Senado era avanzar, no sélo en direccién a la transpa-
rencia, sino a la rendicién de cuentas; y no sélo conseguir la llamada
democracia sindical, sino dar un paso hacia la instauraciéon del voto

libre, universal y secreto, y eliminar la posibilidad del voto indirecto.'®

8. Conclusion

El nuevo PRI esta muy consciente de que los 12 aflos panistas abrieron
a una verdadera competencia de los partidos politicos y dejaron, defi-
nitivamente, ¢l monopolio unipartidista que mantuvo por mas de 70
anos. Estamos a la expectativa de constatar en qué grado se realizard

esa apertura.

16. Ricardo Aleman. “;Quién salvara la reforma laboral?”, en E/ Universal, 29 de octubre de
2012.



EL PAN DESPUES
DE 12 ANOS
DE GOBERNAR

A MEXICO, ¢CUAL
ES SU FUTURO?

= Juan Federico Arriola™ =

En mi colaboracién anterior, publicada en el segundo semestre de 2009,
en esta misma revista, terminé mi breve ensayo con estas palabras: “El
PAN fue digna oposicion de 1939 a 1987, regular oposiciéon de 1988 a
2000 y malos gobiernos en lo que va de esta década. A los hechos histo-
ricos me remito”.

No soy adivino, y como creyente de la libertad humana, no puedo
anticiparme a los sucesos politicos. Sin embargo, puedo plantear diversos
escenarios, dado que ahora, y no en 2009, sabiamos siquiera quiénes con-

tenderian en las elecciones federales para la Presidencia de la Republica.
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El Partido Revolucionario Institucional (PRI) gano las elecciones pre-
sidenciales con menos de 40% de los sufragios emitidos, lo que da cuenta
perfectamente de que no tuvo mayoria en estricto sentido, y esto sin con-
tar a los ciludadanos mexicanos que se abstuvieron y ni siquiera fueron a
las casillas a votar.

El Partido Accion Nacional (PAN) tuvo diversos desgastes que lo lle-
varon a la derrota electoral por la titularidad del Poder Ejecutivo federal
y a la pérdida, en los Gltimos anos, de varias gubernaturas y la disminu-
cion de su presencia tanto en el Senado, en 2012, como en la CGamara
de Diputados, en las elecciones intermedias de 2009 y posteriormente en
julio de 2012.

El partido fundado por Manuel Gémez Morin no fue ideado para
gobernar y si bien en ese instituto politico hubo siempre algunos miem-
bros con mentalidad democratica y de servicio, también hubo oportu-
nistas que se sumaron a las filas azules, para alcanzar una posicién de
gobierno o de legislacion.

Los desgastes sufridos durante el sexenio de Vicente Fox (2000-2006)
y de Felipe Calderon (2006-2012) fueron diversos y entre cada uno dife-
rentes.

El gobierno de Fox tuvo un capital politico enorme, debido a una
alternancia pacifica con un ntimero de votos que le permiti6é distan-
ciarse de su mas cercano competidor, Francisco Labastida del PRI. Aquel
bono democratico comenzé a perderse cuando el guanajuatense cedid
de facto el poder que obtuvo en las urnas a su segunda esposa, Marta
Sahagtin, una mujer sin preparacién académica y politica para opinar y
mucho menos para tomar decisiones de cardcter nacional e internacio-
nal, incluso antes de ser conyuges en julio de 2001.

El sexenio de Fox no estuvo libre de escandalos. El primero fue, en
enero de 2001, cuando el narcotraficante “Chapo” Guzman fue sacado

de prision de manera irregular, lo que evidencio que la nueva Secretaria
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de Seguridad Publica no estaba preparada para hacerse cargo de la vigi-
lancia de las carceles federales y mucho menos para preparar programas
de readaptacion social.

Fox pretendié que su mujer fuese la candidata presidencial del PAN
para los comicios de 2006, y al no poder concretar su plan original acu-
di6 al plan B, que implicaba que su secretario de Gobernacién, Santiago
Creel, fuese el abanderado panista. Fox se frustré al percatarse de que
Felipe Calderén, quien durante el sexenio 2000—-2006 fue primero dipu-
tado federal, después secretario de Energia y posteriormente vivié des-
empleado y atn sin reflectores y presupuesto, pudo doblar a Creel.

Calderén se comprometi6 a ser el presidente del empleo y también
prometi6 recuperar las calles y las carreteras para los gobernados y qui-
tarselas a los delincuentes. Esto no acontecio, y su “declaraciéon de gue-
rra” a la delincuencia organizada tuvo un costo enorme en vidas huma-
nas, aunque también es injusto atribuir a las equivocadas decisiones de
Calderén, en materia de seguridad, toda la responsabilidad del desastre.
Los gobernadores de los estados no supieron, o quiza no quisieron, cola-
borar de manera eficiente con la Federacién en el combate a la delin-
cuencia en general.

Las victimas sobrevivientes de la delincuencia y la violaciéon a los
derechos humanos, durante el sexenio de Felipe Calderén, alzaron la voz
y se hicieron notar.

No se debe acusar al politico oriundo de Michoacan de ordenar la
muerte violenta de miles de personas, pero si de haber sido muy obsti-
nado en defender a su secretario de Seguridad Publica, Genaro Garcia
Luna, quien demostr6 no ser el personaje idoneo para cumplir con las
tareas que le ordenaba la Constitucion y las leyes que le daban atribu-
tos de competencia. Los escandalos continuos del personal de la Policia

Federal, mas la inseguridad publica que empeoré severamente en mas de
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un tercio de las entidades federativas, eran motivo suficiente para cesar
a Garcia, cuestién que no acontecié a pesar de los reclamos ciudadanos.

Lo anterior, ademas de la division interna de los panistas, mas que
manifiesta en diversos actos, y la indebida intromision de Calderén en
asuntos de su partido, lo convirtié en un priista pintado de azul. Al pare-
cer, tuvo varios preferidos para sucederlo en el poder: Juan Camilo Mou-
rifio, quien se maté en un accidente de avion de noviembre de 2008,
luego Alonso Lujambio, quien enfermé gravemente en 2011 y fallecio
en 2012 y también Ernesto Cordero, quien se desempeiidé como secreta-
rio de Desarrollo Social y luego como secretario de Hacienda y Crédito
Publico. Fue tan mediocre la precampana de Cordero que se limit6 a
repetir lo deseado desde la residencia de Los Pinos, que llegd a decir que
mantendria a Garcia Luna como titular de la fallida Secretaria de Segu-
ridad Pablica Federal.

A Calderoén le aconteci6é lo mismo que a Fox, no logré imponer auto-
ritariamente a su candidato, y tuvo que aceptar, de mala gana, el triunfo
de Josefina Vazquez Mota sobre Cordero y Creel —que tampoco
gozaba de la simpatia de Calderén—, la primera mujer que contendia
a la Presidencia de la Republica por parte del PAN.

Por supuesto que era deber de Calderon, como titular del Ejecutivo
tederal, no intervenir en el proceso electoral, y por tanto no debia apoyar
absolutamente con nada a la candidata del PAN, pero el tema se agravo
dado que la propia candidata panista se quejo que parte del equipo pre-
sidencial y algunos de sus seguidores la espiaban y la saboteaban. Esto,
mas los errores propios de Vazquez Mota hicieron que se desplomara
hasta el tercer lugar en las preferencias de los ciudadanos, sin contar el
sabotaje que le hizo su antiguo jefe, Vicente Fox, quien de manera abierta
y descarada apoy6 la candidatura presidencial de Enrique Pena Nieto.

El PAN tiene diversos caminos: uno, es esfumarse como opcion poli-

tica si persiste en abandonar sus principios fundacionales, ya que los
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gobiernos de Fox y Calder6n sustituyeron la doctrina de su partido por
el pragmatismo: pactaron y apoyaron el corporativismo priista corrup-
tor que habian denunciado afios antes de asumir el control del poder.

Otro camino que le queda al PAN es reconvertirse en una oposicion
digna y critica, en la que le haga saber al gobierno federal de Pefia, asi
como a los gobiernos locales de todo signo partidista, sus errores y apoyar
la gobernabilidad con eficacia y transparencia.

Una tercera via es volverse un partido saboteador que intente el fra-
caso del gobierno priista y con esto gritar a los cuatro vientos que el PAN si
puede hacerse cargo del pais de nuevo, lo cual implicaria, ademas, unirse
internamente.

En cualquier caso, requiere revisar sus practicas, sus cuadros, sus dis-
cursos, sus gobiernos locales y practicas parlamentarias.

El PAN tendrd un dificil regreso mientras I'ox siga formando parte de
este partido, mientras su corazon y sus intereses econémicos estan con el
gobierno de Pena Nieto, mientras Calder6n intente volver a controlar la
vida de Accion Nacional.

El PAN se pudri6 en el gobierno. Los panistas perdieron el poder, el
partido y el prestigio. Su futuro se ve complicado. Ni Maquiavelo apro-
baria su comportamiento, ya que no tuvo resultados eficaces aun con

practicas alejadas de la ética.
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LA IZQUIERDA
MEXICANA

DESPUES DE 2012

= Sergio René de Dios Corona™ =

Tras los comicios presidenciales de 2012, la izquierda mexicana agluti-
nada en partidos politicos no solo fue derrotada electoralmente, sino que
ala postre qued6 también mas dividida. Sin embargo, es la tercera fuerza,
que no bloque, parlamentaria del Congreso de la Unién, y al comenzar
2013 gobierna el Distrito Federal, Tabasco, Guerrero, Oaxaca, Puebla y
Sinaloa, las tres Gltimas entidades en coalicion.

Las elecciones presidenciales referidas se significaron por el retorno
a la Presidencia de la Republica del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), a través del triunfo de Enrique Pefia Nieto, luego de los dos sexe-

nios en que la administracién federal estuvo en manos del Partido Accién
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Nacional (PAN) con Vicente Fox Quesada, primero, y Felipe Calderén
Hinojosa, después.

Al mismo tiempo, para la izquierda mexicana partidista, los comi-
cios dejaron, como uno de los saldos, que perdiera electoralmente en el
segundo intento continuo por alcanzar la titularidad del Poder Ejecutivo
federal a través del mismo candidato, Andrés Manuel Lopez Obrador.

Si bien el Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) retuvo la jefa-
tura de Gobierno del Distrito Federal y mantiene presencia importante
en el Congreso de la Union, al igual que otros partidos como el del Tra-
bajo (PT) y Movimiento Ciudadano (MC), la disputa dej6 heridas al inte-
rior de la izquierda electoral: se fraccioné atn mas.

Tan es asi que Lopez Obrador hizo oficial, en 2012, su salida del PRD,
del que habia sido su presidente nacional de 1996 a 1999, al anunciar
que el Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena), que lo apoyo
en la campana electoral presidencial, se convertira en un nuevo partido.
Quedaron selladas, de esta manera, las diferencias que venian de afios
atras en el interior del perredismo, la principal fuerza politico—electoral
de izquierda.

Es necesario aclarar que la izquierda mexicana comprende un
enorme abanico de colores que van desde el rosita muy tenue hasta el
rojo intenso, que puede clasificarse a partir de diferentes visiones o enfo-
ques metodoldgicos, que incluiria analizar los matices de sus respectivas
ideologias y sus estrategias politicas. Una posibilidad, con las limitaciones
esquematicas que presupone, es revisarla a partir de un elemento central:
su participacion o no en las elecciones; es decir, su proclividad o no a lo
politico—electoral, sin que ambas posturas sean excluyentes.

La razén de plantear esa clasificacion obedece a que, a lo largo de los
procesos electorales, ocurren reacomodos y cambios en los grupos de la
clase gobernante, como sucedi6 en los comicios federales de 2012, con lo

que implica para la democracia, los derechos humanos, la paz y la justi-
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cia en el pais. El sistema se ha autorreproducido luego de la Revolucion
mexicana a través de las vias institucionales, con marcado énfasis en lo
politico—electoral; eso no ha dejado fuera que sectores de la izquierda
buscaran otras vias, como las opositoras al régimen a través de las armas,
ocurridas en las décadas de los sesenta, setenta y noventa del siglo pasado.

Bajo la consideracion anterior, en el amplio espectro de la izquierda
mexicana, pero dispersas en numerosas agrupaciones de diverso tamafio
y distintas posiciones politicas, se encuentran miles de organizaciones que
actian por toda la geografia de la repablica. Una de sus caracteristicas
es que las elecciones no son su meta o su prioridad. En ese abanico se
hallan desde otros partidos, como el Partido Obrero Socialista (POS), de
orientacion trotskista, hasta gremios activos como el Sindicato Mexicano
de Electricistas (SME) o el propio movimiento estudiantil #YoSoyl132,
surgido durante las campafas electorales, con una abierta postura anti
PRI, anti Penia Nieto y que cuestiond la manipulacién informativa de los
medios, en especial de Televisa y TV Azteca.

También se podria ubicar en ese arcoiris politico policromatico a
numerosas organizaciones de la sociedad civil organizada que, asumién-
dose o no como de izquierda, se hallan inmersas en posturas y tareas a
favor de los sectores mas pobres o vulnerables del pais, con abierta critica
a la antidemocracia, la injusticia y las desigualdades del régimen poli-
tico mexicano. O que centran su actividad en graves problematicas que
enfrenta el pais, como son los derechos humanos. Un ejemplo de esto son
los 73 grupos que pertenecen a la Red Nacional de Organismos Civiles
de Derechos Humanos y que trabajan en 21 entidades del pais.

Una de las principales diferencias de las anteriores organizaciones
de izquierda con esta izquierda clectoral es que se hallan mas ligadas a
movimientos y grupos sociales diversos, a su organizacién y a la lucha por
sus demandas, sin involucrarse en los comicios, o bien que, en algunos

casos, llegan a participar de manera coyuntural o por periodos; un ejem-
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plo de esto ha sucedido con la Coalicién Obrero, Campesina, Estudiantil
del Istmo (COCEI), que desde la década de los setenta del siglo pasado ha
mantenido, con altibajos, una importante presencia en el municipio de
Juchitan, Oaxaca, el que ha llegado a gobernar tras participar en elec-
ciones.

Otro e¢jemplo es Alianza Civica, que se define como una organizacion
ciudadana plural y no partidista, independiente de gobiernos y partidos
“que se ha distinguido por ser una organizacién exitosa en la lucha por
la democracia y la construccion de ciudadania”. La agrupacion recuerda
que, en 1994, surgié como un movimiento nacional y ciudadano, con pre-
sencia en todos los estados de la reptblica, que actualmente impulsa un
programa de “Transparencia y Rendiciéon de Cuentas para una Demo-
cracia con Resultados para la Gente”. Su misioén es “contribuir a la tran-
sicion democratica mediante el impulso de la participacion ciudadana en
los asuntos publicos, particularmente en la transparencia del ejercicio de
gobierno y de los procesos electorales, desarrollando estrategias de edu-
cacion civica en la accién”.

Desde la perspectiva revisada, una de las fuerzas politicas de la
izquierda mexicana mas importantes que difiere de los partidos politicos,
y que se mantuvo ajena a las elecciones 2012, fue el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN). Tras irrumpir como grupo armado en
1994, luego de permanecer mas de una década como organizacién clan-
destina, los zapatistas reaparecieron, publicamente, de manera masiva
en Chiapas, mediante la movilizaciéon de miles de sus bases de apoyo. Lo
hicieron en un dia significativo, el 21 de diciembre de 2012, comienzo de
la nueva era en el calendario maya. Pero también esa demostracion politica
de su presencia en el sureste mexicano la realizaron en el primer mes de

gobierno del presidente priista Pena Nieto.
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1. Ser de izquierda

Pero, iqué significa ser de izquierda? Rosaura Ruiz, directora de la
Facultad de Ciencias, de la Universidad Nacional Auténoma d México
(UNAM), y el catedratico Bruno Velazquez, escribieron en julio de 2011,
en £/ Universal, un articulo basado en las reflexiones del maestro y filosofo

marxista Adolfo Sanchez Vazquez, y recuerdan que éste sefiald que

... ser de izquierda es estar por un modelo de desarrollo que responda
a los intereses y necesidades de las mayorias y, por ende, ir en con-
tra de un sistema que favorezca el egoismo de una minoria y a los
intereses ajenos (ya sean gobiernos extranjeros o de transnacionales).
Es oponerse a las relaciones desiguales y de dependencia entre las
naciones y repudiar las practicas hegemonicas y neocolonialistas de
las potencias; estar por un desarrollo sustentable que no amenace la
vida humana y planetaria, y por tanto, defender las reivindicacio-
nes ecologicas. También, nos dice, ser de izquierda es combatir toda
forma de discriminacién, asumir y luchar por los derechos de todas
las personas sin importar su género, raza, etnia, condicién, creencias,
orientacion sexual o nacionalidad, pues la mas minima manifestacion
discriminatoria “deshonra al individuo, grupo social o poder que lo

tolera o promueve”.!
Agregan que ser de izquierda

. es hacer una politica que no confunda ni separe los fines y los

medios, que no se guie por resultados inmediatos e insustanciales ni

1. Rosaura Ruiz y Bruno Veldzquez. “Qué es ser de izquierda”, en EI Universal, 30 de julio de
2011.
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pierda de vista los valores y principios que le dan sentido en busca
de dadivas y prebendas individuales o grupales. En suma, es hacer
una politica que sea congruente con sus ideales, que sea incorruptible
y se sostenga sobre un profundo contenido moral. Ser de izquierda
requiere de escepticismo frente al dogmatismo y de una constante cri-
tica y autocritica. Significa ser critico de los males sociales producidos
por el sistema politico-econémico imperante, pero también de las
deficiencias y debilidades propias; implica tener o sumarse a un pro-
yecto a largo plazo de nacién y sociedad, que tenga como fin el que
desaparezcan las injusticias sociales; conlleva conocer la realidad y
tener claras las posibilidades, las condiciones necesarias y los medios
adecuados para transformarla; finalmente, para Sanchez Vazquez,
ser de izquierda es tener una voluntad inquebrantable para realizar

el proyecto de una sociedad mas justica, solidaria, equitativa y libre.?

Rosaura Ruiz y Bruno Velazquez plantean que “no se puede ser de
izquierda en teoria o de forma nominal, no se es de izquierda por per-
tenecer a un partido o grupo especifico, o por el solo hecho de conocer
la realidad de los marginados. Pues ser de izquierda es, sobre todo, una
praxis”.’?

El intelectual ecuatoriano Jorge Nuflez Sanchez recuerda, en su

columna del diario £/ Zelégrafo, en octubre de 2012, que

Tras la caida del muro de Berlin y la implosiéon de la Unién Sovié-
tica, un silencio de tumbas recorri6 a la izquierda universal, todavia
estupefacta por lo ocurrido. Por su parte, la derecha capitalista cele-

br6 a grandes voces su triunfo y proclamo “el fin de la historia”, es
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decir la clausura de la lucha de clases. Pero la realidad es porfiada y
volvieron a emerger fenémenos como la Revolucion Zapatista, que
mostraron que la historia continuaba, con toda su explosiva conflic-
tividad. Fue asi como volvieron a alzarse voces que planteaban la
necesidad de construir una nueva izquierda, que reivindicara los
intereses populares y se orientara a la basqueda de una sociedad
mas justa y humana, regida por principios de proteccién social y
equidad distributiva, pero sin los vicios burocraticos del viejo “socia-
lismo real”. Desde entonces, se ha desarrollado un rico cruce de ideas
en la izquierda mundial, sobre los métodos de lucha, las formas orga-
nizativas y los perfiles de esa ansiada nueva sociedad de justicia. En el
caso de América Latina, la emergencia de una renovada corriente de
gobiernos nacional-populares ha incentivado ese debate ideoldgico.
Han surgido corrientes de pensamiento como la del “Socialismo del
Siglo XXI” y se han reactivado teorias como la del “Nacionalismo
Revolucionario”, que tuvieran fuerte presencia en el siglo XX. En
general se trata de ideas que ponen el acento en la reivindicaciéon de
los intereses populares y la soberania nacional, el combate al neoli-
beralismo, la protecciéon del mercado interno y el estimulo al capital

productivo sobre el especulativo.*

2. Las legislaturas

¢Gomo quedd la 1zquierda politico—clectoral mexicana o si se le quiere

llamar izquierda parlamentaria tras julio de 2012?

Luego de los comicios y las posteriores resoluciones de los tribunales

electorales, la Camara de Diputados quedé conformada por el PRI, como

4. Jorge Nufez Sdnchez. “Vieja izquierda y nueva izquierda”, en El Telégrafo, 25 de octubre de
2012.
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la fraccién mayoritaria, con 213 diputados federales. O si se desea ubicar
su posicion desde otro angulo, el priismo es la primera minoria politica
en ese espacio. En segundo lugar quedo el PAN, con 114 curules, y muy
de cerca, al sumar 112 legisladores, el PRD.

Muy lejos de las tres bancadas mas importantes quedaron los res-
tantes partidos. El Partido Verde Ecologista Mexicano (PVEM) obtuvo 28
diputaciones; el MC logr6 18; el PT, 18 vy, en el altimo sitio, el Partido
Nueva Alianza (Panal), ligado al Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacién (SNTE), con 10.

De los siete partidos politicos con representacion en la Camara de
Diputados, en la actual LXII Legislatura, los que podrian considerarse
de izquierda (PRD, PT y MC) suman 150 diputados de los 500 que son en
total. No obstante, es previsible que se hagan algunos reacomodos luego
de que legisladores perredistas y de los otros partidos podrian sumarse
a la nueva agrupaciéon que encabeza Lépez Obrador, como empez6 a
suceder a finales de 2012.

En la Camara de Senadores, el PRI alcanz6 54 curules y se constituyd
también en el grupo parlamentario con mayor peso politico. Le siguid
el PAN con 38; el PRD logré 22, con lo que al igual que en la Camara de
Diputados se halla en el tercer lugar en cuanto a nimero de espacios. A
su vez, el PVEM tiene siete; el PT, cinco, y del MC llegd una senadora y
otra de Panal.

Es decir, que PRD, MC y PT suman 28 senadores. La izquierda electo-
ral es la tercera fuerza politica parlamentaria en el Congreso de la Unidn.

Dado que ninguno de los partidos politicos tiene mayoria absoluta
ni en la Camara de Diputados ni en la de Senadores, eso los obliga a
negociar tanto la presidencia de la mesa directiva, las comisiones como
los recursos, y a buscar acuerdos para tomar decisiones como aprobar
reformas a la Constitucién Politica o a las leyes que requieren mayoria

calificada.
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La ciudad de México refrend6 que es un bastion de la izquierda que
representa el PRD. En las altimas elecciones, el perredismo practicamente
arras6 de nueva cuenta y llevé a Miguel Angel Mancera a la jefatura de
Gobierno. En tanto que su antecesor en ese puesto, Marcelo Ebrard, si
bien contendié en las elecciones internas y perdié con Lopez Obrador
la candidatura de la Presidencia de la Republica, es uno de los posibles
aspirantes a ir nuevamente en pos de ese cargo en 2018.

La influencia de la izquierda en la capital del pais se extendié hacia
otras entidades del centro de México. Es el caso de Morelos, que luego de
ser gobernada por el PAN durante 12 afos, ahora es dirigida por Graco
Ramirez Garrido, quien ha militado en partidos de izquierda y en movi-
mientos politicos identificados con esa posicion politica.

El PRD gané los comicios en Tabasco con la candidatura de Arturo
Nufez, un expriista. Pero el perredismo se desgast6 y termind por venirse
abajo electoralmente en Chiapas, donde gobern6 dos periodos y fue
derrotado por Manuel Velasco, candidato del PVEM en alianza con el PRI

A su vez, el PAN perdid presencia en entidades que se disputaron
en los comicios. En Jalisco, tras 18 anos de gobernarlo, el panismo lo
cedi6 en las urnas al PRI, representado por Aristoteles Sandoval Diaz. Sin
embargo, el blanquiazul mantuvo, con Miguel Marquez, la gubernatura
en Guanajuato, que le ha pertenecido desde 1991.

El PRI refrend6 en 2012 sumayoria electoral en Yucatan, con Rolando
Zapata Bello.

Como principal fuerza de la izquierda electoral, el PRD enfrenta,
desde su creacion en 1989, los numerosos pleitos internos de los distin-
tos grupos y corrientes que lo componen, envueltos en el escandalo, la
corrupcién que se ha hecho publica, en diversas ocasiones, de miembros
destacados del partido, la disputa encarnizada de las candidaturas elec-
torales y los cargos publicos, y su estructura y plataforma centrada mas

en la organizacion electoral. La imagen del perredismo se ha deteriorado
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politicamente, de tal manera que en la mayoria de los estados del pais
tiene una presencia marginal, como en Jalisco, que pasoé de ser la tercera
a la cuarta fuerza politica en las elecciones de 2012.

Sin embargo, estan por verse los alcances de la ruptura del excan-
didato presidencial Lopez Obrador con el PRD. El expriista y exjefe de
Gobierno del Distrito Federal quedo en segundo lugar en los comicios
de 2012, como abanderado de la Coaliciéon Movimiento Progresista, que
formaron el perredismo, el PT y el MC. En el marco de su permanente
rechazo y el no reconocimiento del triunfo electoral de Pefia Nieto, Lopez
Obrador se alista en 2013 a convertir a Morena en un partido politico.

En noviembre de 2012, Morena constituy6 su direccion. Como presi-
dente del Consejo Nacional qued6 Lopez Obrador y como presidente del
Comité Ejecutivo Nacional se eligi6 a Marti Batres Guadarrama, exfun-
cionario del Gobierno del Distrito Federal que renuncié ese mismo mes
al PRD y pidi6 licencia indefinida a su cargo de diputado federal para
dedicarse de tiempo completo al nuevo partido politico. En ese camino

de transformacion a un partido politico arrih6 Morena al afio 2013.
3. La otra izquierda

Dispersas en todo el pais, con presencia exclusivamente local, regional
o en varios estados de la republica, con diferencias entre ellas mismas,
numerosas agrupaciones sociales y politicas surgidas en distintos contex-
tos centran su actividad en objetivos no electorales o no necesariamente
electorales, sin que, en muchos casos, excluyan la participacién electoral
o lleguen a alianzas con la izquierda electoral.

Se trata de organizaciones que trabajan con migrantes, con indige-
nas, estudiantes, campesinos, jovenes, colonos y otros sectores, a los que
se han sumado en las Gltimas décadas agrupaciones y movimientos en

pro de otras demandas, como las ambientalistas, de igualdad de género,
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de diversidad sexual, por la defensa de los pueblos en riesgo de desapare-
cer por la construccion de presas, que demandan diferentes estrategias de
movilidad urbana, como los bicicleteros, o de otras formas de expresion
juvenil o cultural como los punketos o los darketos, por mencionar algu-
nos ejemplos.

En numerosos casos son asociaciones civiles legalmente establecidas,
pero también se cuenta un nimero indeterminado de colectivos, que bajo
estructuras flexibles se retnen en torno a los mismos objetivos, sin que
medie mas que el acuerdo de impulsar puntos de interés comtn. En eso
estriba su fuerza, pero también su debilidad.

La izquierda mas inclinada a lo politico—electoral recibe mayor aten-
ci6n mediatica, lo cual hace menos visible a las numerosas organizacio-
nes no partidistas. Pareciera que no existen, pero contintian actuantes,
aunque se trate de pequenas células o colectivos, u otras de mayor enver-
gadura.

Sin embargo, el vertiginoso desarrollo de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion ha posibilitado que estas organizaciones
tengan sus propios sitios en internet, y que utilicen las redes sociales
para ligarse a nivel internacional con agrupaciones similares. También
ha facilitado que al margen de los medios informativos tradicionales pue-
dan desplegar un conjunto de mensajes multimedia a sus seguidores y a la
poblacion general, con contenidos criticos, alternativos, en diversos casos
de manera creativa, que siguen con atencién sus miles de simpatizantes.

Uno de los rasgos distintivos es que una parte de esas agrupacio-
nes trabaja politicamente para incidir con sus propuestas y acciones en
las politicas publicas de los tres niveles de gobierno. Es otra manera de
hacer politica, pero no partidista y no electoral. En numerosos casos han
logrado ser tomadas en cuenta en el momento que las administracio-
nes publicas deciden o ejecutan obras publicas, programas o planes de

gobierno. Un caso paradigmatico son las agrupaciones que, en la Gltima



Sergio René de Dios Corona

década, han empujado alternativas de movilidad urbana o en el campo
de las problematicas ambientales.

Las organizaciones referidas no buscan, o no es su prioridad, que sus
miembros o simpatizantes sean diputados, regidores, alcaldes, u ocupen
tal o cual cargo puablico, sino que desde los propios espacios ciudadanos
actian politicamente. No manifiestan cambiar o revolucionar el sistema
politico mexicano, pero si modificar su entorno, con demandas puntua-
les, claras y logrables.

En organizaciones de la sociedad civil participan sacerdotes y reli-
glosos inspirados en la teologia de la liberacion o por su propia sensibi-
lidad social ante la terrible realidad en que realizan su laboral pastoral.
Su presencia es especialmente notoria en el auxilio a los migrantes que
atraviesan el pais y en general en la promocién de los derechos humanos,
bajo la tutela de programas de algunas 6rdenes de la Iglesia catdlica.

Si es necesario reiterarlo: miles de agrupaciones civiles o ciudada-
nas no se autodefinen de izquierda, les es indiferente o rechazan que se
les encuadre en esa postura politica con la que no simpatizan o a la
que consideran desprestigiada o rebasada. En todo caso, se identifi-
can como constructoras de ciudadania. O bien, prefieren que no se les
ubique en esa clasificacion de la geometria politica, que las pondria en
riesgo de que las estereotipen personeros del régimen mexicano o de la
propia derecha, para atacarlas y deslegitimarlas, como suele ocurrir a los
que se mueven al margen de las instituciones del sistema.

El regreso del PRI a la Presidencia de la Reptblica, en un contexto
donde las politicas econémicas neoliberales aplicadas por los grupos del
poder han incrementado la pobreza, concentrado atn mas la riqueza
en pocas familias, restringido la democracia a lo electoral, sumido al pais en
la violencia y una creciente violacién de derechos humanos, enfrenta a

enormes retos a la atomizada y atn débil izquierda mexicana.
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LA EVOLUCION DEL
ESCENARIO DE SEGURIDAD
EN MEXICO BAJO LA

ADMINISTRACION DE
FELIPE CALDERON.
¢EL RECUENTO DE UNA
PROFECIA AUTOCUMPLIDA?

= Alexis Herrera™ =

The self — fulfilling prophecy is, in the beginning, a false definition of the situation
evoking a new behavior which makes the originally false conception come true. The
specious validity of the self — fulfilling prophecy perpetuates a reign of error. For the
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en Seguridad Internacional y Resolucion de Conflictos por The Fletcher School, Tufts Uni-
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Mexicano de Asuntos Internacionales (COMEXI) y en estos momentos se desempefia como
profesor de asignatura del Departamento de Estudios Internacionales de la Universidad
Iberoamericana, campus Ciudad de México.
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prophet will cite the actual course of events as a proof that he was right from the very
beginning. Such are the perversities of social logic.!

1. Introduccion

Durante el tltimo cuarto de siglo, el panorama politico y social de México
se ha visto sacudido por transformaciones sin precedentes. En los tltimos
anos, el pais ha transitado de un sistema politico autoritario hacia una fragil
gobernabilidad democratica, y desde entonces se enfrenta a un nimero
creciente de retos en los ambitos mas significativos de la esfera publica.
Con todo, las credenciales democraticas recientemente adquiridas por el
pais parecian sefialarle un camino prometedor a principios del siglo XXI.
Pese a que una serie de rezagos sociales de caracter historico han permitido
que la pobreza y la desigualdad persistan como rasgos estructurales de la
realidad mexicana, desde hace tiempo el pais ha sido considerado también
como una potencia emergente con un considerable potencial econémico.
En este marco, no eran pocas las voces que sefialaban que, tras los comicios
federales de 2000, México se habia convertido en una nacién genuina-
mente democratica y en un Estado capaz de sumarse, con decision, a la
resolucion de los graves problemas de la agenda internacional contempora-
nea. México, se decia entonces, se habia convertido en parte de la solucion

y no en un problema mas para la comunidad internacional.?
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1. La profecia autocumplida es, en su origen, una definicion falsa de una determinada situa-
cion, por la que se provoca un nuevo comportamiento que acaba volviendo verdadera la
premisa que originalmente era falsa. La engafiosa validez de este tipo de profecia instaura
un reinado del error, pues el profeta sefialara el desenlace que efectivamente se da como
prueba de que tenia la razdn desde un principio. Asi de perversa es la ldgica social (Robert
K. Merton. “The Self-Fulfilling Prophecy”, en The Antioch Review, vol.8, nim.2, 1948, pp.
195-196; traduccion William Quinn).

2. Esto parecia ser particularmente cierto en el ambito de los derechos humanos. Tras aban-
donar un pasado autoritario, México podia presumir de haber transitado hacia un orden
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La evolucion del escenario de seguridad en México bajo la administracion de Felipe Calderén

Por ello, resulta particularmente sorprendente el giro que han
tomado los acontecimientos de la Gltima década. La decision de librar un
combate abierto y sostenido en contra del crimen organizado, anunciada
por el presidente de la repuablica al inicio de la Gltima administracion
federal, ha tenido un papel central en la evoluciéon de la vida puablica de
nuestro pais y en la transformacion de las percepciones que se han for-
jado los observadores de otras latitudes. México ya no es mas el Estado
autoritario del pasado, pero tampoco parece ser la prospera democracia
que muchos creyeron anticipar al iniciar el siglo. De hecho, la configura-
ci6n de un escenario de violencia que no tiene precedentes en la historia
reciente del pais ha sido considerada, por algunos observadores, como la
manifestaciéon mas evidente de un acelerado proceso de descomposicion
de las estructuras politicas y socioeconémicas de México, que, a decir de
algunas voces, podria conducir en dltima instancia al colapso general de las
instituciones del Estado. A favor de esta percepcién —que tendremos
ocasion de desmentir mas adelante— ha militado el nimero creciente de
homicidios vinculados con el combate en contra del crimen organizado
a lo largo del Gltimo sexenio y la manifestaciéon de otros fenémenos que,
como el desplazamiento interno de personas en virtud de la violencia, las
desapariciones forzadas, o la persistente denuncia de violaciones de dere-
chos humanos, parecen sugerir la gravedad del escenario de seguridad
que se ha vivido en fechas recientes.

En cualquier caso, lo cierto es que la retérica de guerra utilizada desde
un primer momento por la administracion del presidente Felipe Calde-

ron (2006—2012) para definir los objetivos de su gobierno en materia de

politico democratico que le permitiria convertirse en un garante de la agenda de los dere-
chos humanos en América Latina y el mundo. Al respecto, véase, por ejemplo, Alejandro
Anaya Mufioz. “Transnational and Domestic Processes in the Definition of Human Rights
Policies in Mexico”, en Human Rights Quarterly, vol.31, nim.1, 2009, pp. 35-58.
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seguridad interior se convirtid, rapidamente, en un referente obligado
de las narrativas sobre la violencia que han imperado en nuestro pais en
los ultimos afios. A luz de los acontecimientos que se sucedieron en estos
seis anos, el discurso del gobierno federal mexicano fue interpretado de
modo literal en muchos de los medios de comunicacién, nacionales inter-
nacionales, y entre circulos muy especificos de tomadores de decisiones,
tanto en México como en Estados Unidos. Asi, la experiencia mexicana
fue interpretada, muchas veces, a la luz de aquellas tesis utilizadas en
otros contextos para caracterizar las tendencias de la agenda de la seguri-
dad internacional contemporanea. Términos tales como “Estado fallido”,
“contrainsurgencia”, “insurgencia criminal” o “guerra de cuarta genera-
cion”, derivados de la experiencia de Estados Unidos y algunos otros acto-
res internacionales en Africa Subsahariana, Asia Central y Medio Oriente
durante la ltima década, ingresaron paulatinamente en el vocabulario de
las autoridades mexicanas y en el de la opinién ptblica nacional.

Por lo demas, el discurso de las autoridades mexicanas durante el
ultimo sexenio también parecié adoptar sin reservas el concepto de “gue-
rra contra las drogas” (war on drugs), expresion con la que Richard Nixon
inaugurdé la campana antidrogas que Estados Unidos ha promovido, ince-
santemente, desde hace poco mas de cuatro décadas en el mundo en vias
de desarrollo. Las implicaciones de este vinculo entre el discurso utilizado
por las autoridades mexicanas y una férmula habitual de la politica anti-
narcoticos estadounidense no pasaron inadvertidas: parecia que con ello
las autoridades mexicanas habian asumido, por primera vez, los mismos
puntos de vista y las prioridades de las autoridades del vecino pais en esta
materia. La puesta en marcha de la Iniciativa Mérida en un momento
temprano para la administracion del presidente Felipe Calderén solo ha
parecido confirmar este aserto, aun cuando los resultados de la colabo-
racion entre ambos paises han sido motivo de multiples incidentes de

caracter politico—diplomatico.

DE REGRESO A LoS PINOS



ANALISIS PLURAL | SEGUNDO SEMESTRE 2012

La evolucion del escenario de seguridad en México bajo la administracion de Felipe Calderén

Todo lo anteriormente dicho parece sugerir que las definiciones de
politica ptblica y las narrativas utilizadas hasta ahora para hacer frente
al fenébmeno de la violencia criminal son insuficientes. Como es sabido,
de la adecuada definiciéon de un problema putblico deriva la posibilidad de
que las instituciones del Estado puedan hacerle frente con oportunidad.
Dada la magnitud de los hechos violentos que nuestro pais ha vivido en los
ultimos afos, indagar en torno a los alcances y los limites de la estra-
tegia de seguridad puesta en marcha durante la administraciéon de Felipe
Calderon resulta un ejercicio obligado al final de la misma. Si el término
de toda administracion federal sefiala la pertinencia de realizar un ejercicio
semejante, las circunstancias vividas por el pais en los Gltimos seis afios lo

justifican atin con mayor insistencia.
2. La légica de la violencia y el discurso presidencial

En agosto de 2010, a casi cuatro afios de haberse iniciado su administra-
cion, el gobierno del presidente Felipe Calderén dio a conocer un docu-
mento en el que las autoridades federales buscaron resumir los resultados
del combate en contra del crimen organizado y explicar “las causas de la
violencia en algunas regiones del pais”.? De manera significativa, el docu-
mento omitia toda referencia a la retérica de guerra utilizada en otras
ocasiones por las autoridades, presentando un diagnostico de las causas
que habian permitido la configuraciéon de un escenario de violencia en
México durante los ultimos afos. Al respecto, el documento sehalaba
que dicha situacion era el resultado “de una serie de factores acumula-
dos durante décadas”, entre cuyas principales causas se podian citar los

siguientes fenémenos: la expansion y el fortalecimiento de la delincuencia

3. Secretaria de Gobernacion. “Informacion sobre el Fenémeno Delictivo en México”, México,
Secretaria de Gobernacion, agosto de 2010, p.52.
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organizada, la debilidad de las instituciones de seguridad y justicia en
todo el pais, y la existencia de condiciones sociales y econémicas “que
propician que algunos mexicanos decidan incorporarse a las actividades
ilegales”. Tras hacer un recuento de los indicadores que daban cuenta del
ascenso de la violencia en el pais, el documento concluia que, en virtud
de las disputas derivadas por el control de las rutas y los mercados de
consumo de estupefacientes, “los grupos criminales han estado inmersos
en una guerra cada vez mas cruenta entre ellos”.*

Sin embargo, los primeros meses de la administraciéon de Felipe
Calder6n dan cuenta de un panorama discursivo enteramente distinto.
Como es sabido, tras concluir las formalidades que le permitieron asumir
su encargo como presidente de la repablica en diciembre de 2006, éste
anuncié su determinaciéon de librar un combate permanente en contra
del crimen organizado.” “Tengan la certeza —afirmaria poco tiempo des-
pués el mandatario— de que mi Gobierno esta trabajando fuertemente

para ganar la guerra a la delincuencia”.® De hecho, ésa seria una de las
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4. Por lo demés, el documento citado presenta también un diagnéstico de las causas que
habian conducido a la expansion del crimen organizado, sefalando que tras el cierre de las
rutas del Caribe en la década de 1980, México se convirtio, paulatinamente, en una via de
ingreso para los cargamentos de droga provenientes de América del Sur. Desde entonces,
concluye el documento, “comenzd a crecer la violencia en México”. Tres son los factores
que, a decir de las autoridades, propiciaron la expansion del crimen organizado durante el
periodo: 1) un cambio en el modelo de negocios de las organizaciones criminales, dada
la relevancia que cobrd el mercado interno para el consumo de estupefacientes durante
el periodo; 2) la disputa por el control territorial de ese mercado interno, que condujo al
enfrentamiento violento entre bandas criminales, y 3) el incremento en la capacidad logis-
tica de las propias organizaciones criminales, que las obligd a aumentar su capacidad de
fuego (ibid., pp. 6-9).

5. Felipe Calder6n Hinojosa. “Palabras al pueblo de México desde el Auditorio Nacional”, dis-
curso pronunciado el viernes 1 de diciembre de 2006, Sala de Prensa del Gobierno Federal.

6. Las palabras aqui citadas fueron pronunciadas por el presidente el lunes 4 de diciembre
de 2006. Para un recuento de la evolucion discursiva del mandatario consltese: Carlos
Bravo Regidor. “Una ayudadita de memoria para Felipe Calderon”, en Blog de la Redaccion,
Nexos, 28 de enero de 2011. Disponible en http://bit.ly/TBjCsh
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primeras ocasiones en la que el presidente se serviria, explicitamente, de
una retorica de guerra para referirse a la politica de seguridad y defensa
de su administracion. Para €1, los niveles de violencia e inseguridad vivi-
dos en el pais durante los anos previos al inicio de su administracion
parecian justificar, por entero, la necesidad de librar una “guerra” abierta
en contra del crimen organizado vy, en particular, de las organizaciones de
trafico de drogas que habian operado con impunidad en el pais. Desde
entonces, el nimero de homicidios vinculados al combate del crimen
organizado ha aumentado exponencialmente, en el marco de un clima
de violencia sin precedentes en la historia contemporanea de México.
Uno de los primeros estudiosos en advertir la contradiccién existente
entre el discurso oficial y las tendencias estadisticas disponibles fue Fer-
nando Escalante Gonzalbo.” De acuerdo con él, el sibito aumento de la
tasa de homicidios que tuvo lugar durante los primeros afios de la admi-
nistracién del presidente Calderén, parecia romper con una tendencia
historica que habia favorecido la disminuciéon de la tasa de homicidios
en nuestro pais por un espacio de cerca de dos décadas.® Mas impor-
tante atn es el hecho de que Escalante Gonzalbo logré identificar una
correlacion entre el aumento en el nimero de homicidios por entidad
y el despliegue de las fuerzas federales en donde habian tenido lugar
tales incrementos en la tasa de homicidios.” De cierto modo, las tesis de
Escalante Gonzalbo parecian desmentir el argumento de que el aumento
de la violencia y la criminalidad en el pais oblig6 a las autoridades a
librar un combate sostenido en contra de las organizaciones de trafico de

drogas nacionales. De hecho, Escalante afirma lo contrario: la evidencia

7. Al respecto, véase Fernando Escalante Gonzalbo. “Homicidios 2008-2009. La muerte tiene
permiso”, en Nexos, vol.xxxiii, nim.397, enero de 2011, pp. 36-49. Disponible en http:/
bit.ly/TxvSXq

8. Ibid., pp. 36-49.

9. Ibid., pp. 40-43.
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estadistica a su disposicion senala que el nimero de homicidios vincula-
dos con el combate o las acciones del crimen organizado ha aumentado
exponencialmente tras el momento en el que la administracion federal se
planteé combatir al crimen organizado. Asi, en los hechos, la logica de la

violencia parecia apartarse, de manera radical, del discurso presidencial.
3. La crisis de seguridad mexicana vista desde el exterior

El 12 de enero de 2011, el presidente de la reptblica declar6 enfatico
que ¢l no habia elegido la utilizaciéon del término “guerra” para definir
la campafa en contra del crimen organizado puesta en marcha por su
administracion.'” En cualquier caso, sus palabras parecian llegar dema-
siado tarde para quienes habian observado el desarrollo de los aconte-
cimientos desde el inicio de su gestiéon, en diciembre de 2006. Esto es
particularmente cierto con relaciéon a la percepcion que se habian for-
jado para entonces muchos observadores internacionales con respecto al
escenario de seguridad mexicano.

En un documento de trabajo publicado en marzo de 2009, Vanda
Felbab—Brown hacia notar que el nimero de personas que murié en
México durante 2008, en el contexto del combate al crimen organizado
—estimado entonces en alrededor de 6 920 homicidios—, era “seis veces
mayor que el nimero promedio para una guerra civil, de alrededor
de 1 000 personas al ano”.!"" Para otros observadores, la magnitud de

la violencia vivida en México parecia senhalar el fracaso inminente de
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10. Las palabras del Presidente Calderdn fueron las siguientes: “Yo no he usado y si le puedo
invitar a que, incluso, revise todas mis expresiones publicas y privadas. Usted dice: ‘Usted
ya eligi6 el concepto de guerra’. No. Yo no lo elegi. Yo he usado permanentemente el
término lucha contra el crimen organizado y lucha por la seguridad pablica y lo seguiré
usando y haciendo” (Carlos Bravo Regidor, op. cit.).

11. Vanda Felbab-Brown. The Violent Drug Market in Mexico and Lessons from Colombia, Policy
Paper nim.12, The Brookings Institution, marzo de 2009, pp. v—29. Disponible en http://bit.
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la autoridad estatal frente al reto representado por la accion de actores
armados no estatales. Asi, George Friedman llegd a afirmar que México
se encontraba al borde de convertirse en un Estado fallido.'” Para estu-
diosos como Richard Shultz y Roy Godson, el escenario de seguridad
mexicano parecia coincidir, puntualmente, con aquellas tendencias que a
su juicio definen la naturaleza de la agenda internacional a principios de
este siglo: la proliferacion de estados débiles o fallidos en los que nuevos
actores armados no convencionales prosperan en virtud de sus interac-
ciones con otros grupos irregulares a escala regional y global."

De particular interés en este contexto es el trabajo de John P. Sulli-
van y Adam Elkus, quienes en cierto momento ejercieron una enorme
influencia sobre el debate en torno al escenario de seguridad mexicano,
tanto en México como en Estados Unidos. Anticipando una posicion que
pronto se volveria lugar comun entre los analistas estadounidenses, Sulli-
van y Elkus publicaron, en agosto de 2008, un articulo en la influyente
Small Wars Journals, en el cual defendian la tesis de que México se encon-
traba sufriendo las consecuencias de un conflicto armado interno, ali-
mentado por las acciones de una implacable “insurgencia criminal” que

buscaba operar del mismo modo en que lo habian hecho otros actores

ly/SHGnIB. El criterio utilizado por Felbab—Brown al realizar esta afirmacion responde a la
definicion de conflicto armado desarrollada por el Departamento de Investigacion en Paz y
Conflicto de la Universidad de Upsala. Al respecto, véase “Definitions”, Department of Peace
and Conflict Research, Uppsala University. Disponible en http://bit.ly/UbZ2tl

12. George Friedman. “Mexico: On the Road to a Failed State?”, Stratfor, 13 de mayo de
2008. Disponible en http:/bit.ly/QCTQN4. Posteriormente, el cEo de Stratfor daria marcha
atras en su posicion, sefialando que el pais habia logrado estabilizarse, dando lugar a un
periodo de crecimiento econdmico en el marco de un escenario de seguridad todavia
incierto. Al respecto véase “México’s Strategy”, Stratfor, 21 de agosto de 2012. Disponi-
ble en http://bit.ly/XjHJ18

13. Richard Shultz et al. “The Sources of Instability in the Twenty—First Century: Weak States,
Armed Groups, and Irregular Conflict”, en Strategic Studies Quarterly, vol.5, nim.2, verano
de 2011, pp. 73-94. Disponible en http://1.usa.gov/TyAdJS
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armados en el pasado, para disputar con el Estado el monopolio sobre el
ejercicio de la violencia.'

El primer punto en la tesis de Sullivan y Elkus que debe llamar nues-
tra atencion es el hecho de que la existencia de una insurgencia —cri-
minal o no— en el pais nos remitiria a confirmar que se ha desarro-
llado, a lo largo de los ultimos anos, un conflicto armado de naturaleza
interna. Pueden ser utilizados diversos argumentos para ponderar, en su
justa dimension, las afirmaciones de estos autores. Por ahora es necesario
advertir que a favor de esa tesis han militado tres factores concretos: la
retorica de guerra adoptada por las propias autoridades federales; el alto
ntimero de homicidios vinculados con el combate en contra del crimen
organizado vy, finalmente, la adopciéon de un enfoque coercitivo que ha
privilegiado el despliegue de las Fuerzas Armadas y la Policia Federal
para hacer frente a los embates del crimen organizado. Quienes deseen
observar lo sucedido en los Gltimos anos desde la optica del conflicto
armado encontraran, en estos tres elementos, razones sobradas —aun-
que fatalmente superficiales— para justificar su posicion. ;Gémo ponde-
rar, entonces, la verdadera magnitud de lo ocurrido en los Gltimos afios

en nuestro pais?
4. ¢ El recuento de una profecia autocumplida?

El concepto de profecia autocumplida (self fulfilling prophecy) —tal como
fue definido por Robert K. Merton hace mas de seis décadas— ofrece
una alternativa a aquellas interpretaciones que han buscado caracterizar

el escenario de seguridad mexicano en términos de la experiencia esta-
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14. John P. Sullivan y Adam Elkus. “State of Siege: Mexico’s Criminal Insurgency”, en Small
Wars Journal, 19 de agosto de 2008, p. 12. Disponible en http://bit.ly/Vtbsk2
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dounidense en otros escenarios de conflicto."” Merton recuerda que, de
acuerdo con el Teorema de Thomas, “Si los hombres definen una situa-
ciébn como real, ésta sera real en sus consecuencias”.!'® Al hacerlo, Merton
sefiala que el teorema “provee un recordatorio incesante de que los hom-
bres responden no so6lo a los rasgos objetivos de una situacion, sino tam-
bién, y a veces principalmente, a los significados que esa situacion tiene
para ellos”. Por ello, una vez que los hombres han asignado algun signi-
ficado a una situacion “su comportamiento consecuente y algunas de las
consecuencias de ese comportamiento son determinadas por el signifi-
cado asignado”.'” El concepto de profecia autocumplida refiere, asi, a un
tipo de idea o creencia que conduce a su propia confirmacién al condi-
cionar el comportamiento de un actor social determinado. Para decirlo
en términos simples, una profecia tal es genuinamente “autocumplida”
s6lo cuando las ideas en las que se funda nos conducen a los resultados
esperados desde un principio.

Desde esta perspectiva, la utilizacion del concepto “guerra” como
recurso retorico condujo, rapidamente, a la conformacién de un escena-
rio en el que la evaluacion de la realidad pasa por el tamiz de un término
que determina, de antemano, los resultados de dicha evaluacion. Asi por
ejemplo, el despliegue de las I'uerzas Armadas, motivado originalmente
por la necesidad de hacer frente a las insuficiencias de los cuerpos de
seguridad locales, parecié confirmar la impresiéon de quienes aseguraban
que México vivia las circunstancias de un conflicto armado de natura-
leza interna. El alto nimero de muertos que ha tenido lugar durante el
periodo solo parecio reforzar esta certeza.

Siguiendo esta linea de pensamiento, es posible apuntar que quie-

nes asumieron desde un principio la tesis de que la confrontaciéon con el

15. Robert K. Merton, op. cit., pp. 193-210.
16. /bid., p. 193.
17. Ibid., p. 194.
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crimen organizado conduciria a escenarios de violencia que se saldarian
con la pérdida de vidas humanas, en realidad vieron cumplir sus expec-
tativas cuando la evolucién del entorno de seguridad del pais comenzoé a
confirmar esa suposicion —vale la pena recordar el hecho de que ésa fue,
precisamente, una de las posiciones originales del presidente de la repa-
blica con respecto a este tema—.'® No es que el diagnéstico presidencial
tuese acertado —los datos recabados por autores Escalante Gonzalbo y
Eduardo Guerrero sugieren, como hemos visto, lo contrario— pero el
aumento de la violencia pareci6 dar la razéon al mandatario durante los
primeros meses de su administracion. Esto, a su vez, refuerza las tesis de
que la tnica forma de hacer frente al fenémeno de la criminalidad orga-
nizada era por medio de una politica coercitiva, fundada en el despliegue
de las Fuerzas Armadas y la Policia Federal. Desde esta perspectiva, la
profecia descrita por Merton parecié justificarse a si misma en nuestro
medio, en el momento en el que la violencia provocada por la accién
gubernamental demandé un reforzamiento de los medios coercitivos ori-
ginalmente ideados para combatirla.

La riqueza de las tesis propuestas por Merton al introducir el concepto
de profecia autocumplida es visible si se utilizan para cuestionar la con-
sistencia del articulo de Sullivan y Elkus que hemos comentado anterior-
mente: al introducir un vocabulario de naturaleza militar, el analisis de
ambos autores prepara el terreno para la construccién de una categoria
tal como la de “insurgencia criminal”. Puesto que el crimen organizado
se ha lanzado, a decir de Sullivan y Elkus, a una guerra de desgaste en
contra del gobierno, la Gnica alternativa a la que éste puede recurrir
para hacerle frente es la de poner en marcha una campana de con-

trainsurgencia —término que por lo demds se volvié especialmente
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18. “Sé, que restablecer la sequridad —diria el presidente durante el primer dia de su man-
dato— no sera facil ni rapido, que tomara tiempo, que costard mucho dinero, e incluso y
por desgracia, vidas humanas”. Al respecto, véase Felipe Calderdn, op. cit.
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atractivo en los tltimos anos entre los analistas estadounidenses, en virtud
de la experiencia en Irak y Afganistin—. Asi pues, la solucién de Sullivan
y Elkus al ascenso de la violencia consiste en privilegiar un tratamiento
militar del problema, asumiendo que las organizaciones de trafico de
drogas mexicanas tienen la capacidad efectiva para comportarse como
lo harian los actores armados de una guerra civil. La contradiccién mas
significativa en este tratamiento del tema reside en el hecho de que la
alternativa militar fue privilegiada aun antes de que las organizaciones
criminales articulasen una respuesta a la acciéon gubernamental. Como
hemos visto, el nimero de muertos asociados al ¢jercicio de la violencia
en México solo ha aumentado después de que las autoridades decidieron
servirse de las Fuerzas Armadas para hacer frente al problema.

Esta discusion, que podria parecerle ociosa al lector, tiene en realidad
implicaciones concretas al momento de ponderar los alcances y las con-
secuencias de la politica de seguridad y defensa adoptada por la admi-
nistracion del presidente Calderén. Si se asume que la Gnica forma de
hacer frente al problema de la criminalidad organizada y el narcotrafico
es por medio de la utilizacién del aparato coercitivo del Estado, entonces es
posible asumir también que las autoridades buscaron considerar, desde
un principio, los costos que la sociedad habria de pagar al adoptar este
curso de accion. A laluz de esta perspectiva, la relativa indiferencia de las
autoridades a lo largo del sexenio frente a los reclamos de aquellos acto-
res soclales agraviados por las consecuencias de este curso de accion se
haria entendible, aunque no justificable.' Por otro lado, lo que vale para
los costos sociales de la violencia también parece ser valido al momento

de considerar otras acciones de politica publica en este ambito: si se da

19. Ello permitiria explicar, por otro lado, la insensibilidad inicial de la administracion frente
a los reclamos de las victimas de la violencia, el problema del desplazamiento interno y
las denuncias de derechos humanos realizadas en contra de instancias como el Ejército
mexicano.
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crédito a las tesis de Merton con respecto a este tema especifico, es posi-
ble entender que, para las autoridades, el aumento de la violencia sélo
parecia reforzar la percepcion de que la estrategia de seguridad avanzaba
por el camino correcto. Asi, la profecia pudo cumplir también el papel
de una camisa de fuerza que le impidié al gobierno federal considerar
la posibilidad de redefinir las politicas adoptadas al inicio del sexenio.
Desde luego, la tesis de una profecia autocumplida no explica del todo
la reaccion de los grupos criminales frente a las decisiones tomadas por las
autoridades federales en materia de seguridad en los Gltimos afios; pero sin
duda parece ofrecer una explicaciéon mas plausible de la légica que animé
al gobierno de Calderén a persistir hasta el final en el camino adoptado

durante los primeros dias de su administracion.
5. A manera de conclusion: los saldos pendientes

Para algunos, el recuento de lo sucedido durante la administracion del
presidente Calderén es enteramente adverso. Asi por ejemplo, Sabino
Bastidas no duda en senalar que su gobierno “pasara a la historia por
la muerte de decenas de miles de mexicanos en el marco de la guerra
contra el narcotrafico”.?” Por su parte, Eduardo Guerrero ha sefnialado,
recientemente, que el balance general de la politica de seguridad de Cal-
derén resulta negativo. Ello es asi, afirma, debido a que los retrocesos de
la administracién en materia de seguridad “fueron mucho mas contun-

dentes que los logros”.?! A decir de Guerrero, el gobierno del presidente
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20. Sabino Bastidas. “México: el sexenio solitario de Felipe Calderén”, en Politica Exterior,
vol.26, nim.148, 2012, p. 97.

21. El autor sustenta su afirmacion sefialando que al aumento en el nimero de homicidios
experimentados durante los Gltimos seis afilos —factor duro que por si mismo parece
sefalar el fracaso de la politica de seguridad del presidente Calderon— se suma también
un incremento de la incidencia delictiva y un impacto real de la violencia sobre la calidad
de vida de millones de mexicanos (Eduardo Guerrero. “La estrategia fallida”, en Nexos,
diciembre de 2012. Disponible en http:/bit.ly/UkVrvE).
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Calderéon nunca pudo definir con claridad los objetivos de la politica de
seguridad al mas alto nivel estratégico: al carecer de objetivos estables y al
no contar con métricas de avance y mecanismos de evaluacion exigentes,
el gobierno no tuvo una guia clara para hacer frente al escenario de vio-
lencia vivido en el pais en los Gltimos afnos. Por lo demas, la administra-
cion cometi6 el error de no considerar la forma en la que los criminales
habrian de responder a las acciones del gobierno. Desde esta optica, el
presidente tampoco fue capaz de atender a uno de los preceptos centrales
del concepto weberiano de la politica: aquel que juzga el papel del esta-
dista de acuerdo con la ética de la responsabilidad; es decir, en funcién de
las consecuencias politicas de sus actos.

El ejercicio presentado a los lectores en estas paginas busco servirse
del concepto de “profecia autocumplida” en un esfuerzo que se une al de
aquellas otras voces que, a lo largo de los Gltimos afos, han creido nece-
sario realizar un recuento critico de las acciones de la administracion
del presidente Calderén en materia de seguridad interior y combate al
crimen organizado. Por parcial e incompleto que pueda ser nuestro ejer-
cicio, hay algo que se desprende de sus resultados con gran claridad: la
forma en la que los tomadores de decisiones deciden definir un problema
publico nunca es inocente. Dicho lo anterior, valdria la pena cerrar estas
conclusiones recordando que no es posible evaluar el desempeno de la
administracion del presidente Felipe Calderén en materia de seguridad
sin atender a las tendencias internacionales que han definido la agenda
de la seguridad contemporanea en México y el mundo tras el fin de la
Guerra Fria. Adoptar esta perspectiva supone considerar el hecho de que
la globalizacion ha puesto en marcha una serie de tendencias que han
vulnerado la autoridad del Estado, favoreciendo de modo simultaneo los
intereses de actores no estatales que se han beneficiado de un entorno

internacional definido por el movimiento constante de personas y por el
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intercambio, licito e ilicito, de ideas, recursos tecnologicos y bienes mate-
riales. En este contexto, y no en otro, tiene sentido hablar del fenémeno
del narcotrafico y del concepto de crimen transnacional organizado.

Por lo demads, tratar de estos temas en América Latina demanda
considerar, necesariamente, la trayectoria histérica de los Estados lati-
noamericanos; una trayectoria que, como es sabido, se aparta enorme-
mente del modelo weberiano clasico, y cuyo rasgo caracteristico ha sido
la extrema debilidad del aparato estatal.”? Por ello, algunos de los estu-
diosos de la agenda de la transicion mexicana no han dudado en sena-
lar que la decision de librar un combate abierto y decidido en contra
del crimen organizado no pudo haber llegado en peor momento para
el pais: en el marco de una fragil transicién de un pasado autoritario
hacia un futuro de gobernabilidad democratica, lastrado por institucio-
nes politicas débiles y un aparato de seguridad anquilosado, incapaz de
hacer frente a los retos de una agenda tan ambiciosa.”® Transformar
estas realidades es un reto que se inscribe en un horizonte de reforma
institucional de largo plazo, que vale la pena considerar con seriedad: tal
vez s6lo al hacerlo asi estaremos en condiciones de contar con un Estado
fuerte, capaz de garantizar la seguridad, los derechos y las libertades de

todos los mexicanos.

175

DE REGRESO A LoS PiNOS

22. David Pion Berlin y Harold Trinkunas. “Latin America’s Growing Security Gap”, en Journal
of Democracy, vol.22, nim.1, 2011, pp. 39-53.

23. Son varios los estudiosos que coinciden con esta perspectiva. Para los propdsitos de
este ejercicio vale la pena citar lo dicho por autores como Jorge Chabat, Froylan Enciso
y Arturo Alvarado. Seguridad Nacional y Seguridad Interior, vol.XV, “Los grandes pro-
blemas de México”, México, El Colegio de México, p. 361, coordinada por este ultimo y
Ménica Serrano en 2010. Por otro lado, no menos interesantes resultan los argumentos de
Shannon K. O’Neil y David A. Shirk con respecto a este mismo tema. Véanse Shannon K.
O’Neil. “The Real War in Mexico: How Democracy Can Defeat the Drug Cartels”, en Foreign
Affairs, vol.88, nim.4, 2009; David A. Shirk. “Domestic and National Security Challenges
in Mexico”, en Roderic Ai Camp (ed.). The Oxford Handbook of Mexican Politics, Oxford,
Oxford University Press, 2012, pp. 671-695.
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1. Introduccion

El 3 de enero de 2012, el diario jalisciense Mural publicé una nota que
daba cuenta de que los gobiernos estatal de Guanajuato y municipal de
Le6n habian invertido 97.5 millones de pesos —por supuesto del erario—
para construir una plaza frente a la Catedral de Ledn, “que servird para

albergar a personas durante la visita del Papa Benedicto XVI”.

Un trabajo antecedente de éste fue publicado en el nim. 790 de la revista Christus con el
nombre “El fortalecimiento de la iglesia institucion en México”.

Es licenciado en Filosofia y Ciencias Sociales y maestro en Politica y Gestion Publica por
el ITES0. Profesor numerario de la misma universidad, adscrito al Centro de Formacion
Humana (CFH).

* %
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Una reflexién apresurada para encontrar los antecedentes del suceso
se remontaria a la llegada de Vicente Fox y del Partido Acciéon Nacional
(PAN) a la Presidencia de la Republica. Pero no, habria que buscarlos en
la administracion de Carlos Salinas de Gortari, emblematicamente el 10
de diciembre de 1991, cuando merced a su iniciativa (y a su alianza con
el PAN) el Congreso aprobo reformas en materia religiosa a los articulos
3,3, 24, 27 y 130 de la Constitucion.

Desde entonces para aca, pero sin duda de manera mas intensa y
visible durante las dos administraciones federales panistas, las relaciones
entre la Iglesia catolica y el Estado se han sacudido de una forma que
no se veia desde la guerra cristera y los arreglos que le dieron fin. Este
momento es oportuno para dar un vistazo general al asunto: con el fin de
la administracién de Felipe Calderén se cierra el (suponemos que primer)
ciclo del Ejecutivo encabezado por blanquiazules.

Se destacan dos arenas o frentes de lucha: el relativo al tema de sexuali-

dad y género y el que tiene que ver con los derechos positivos de la Iglesia.
2. Aborto y matrimonio gay

Empecemos diciendo que la ciudad de México ha sido el escenario en y
desde el cual se han abierto, casi exclusivamente, esos frentes de lucha. La
razon es sencilla: se trata de una poblacion muy politizada, y cuya mayo-
ria se identifica con la izquierda y vota' por su mas importante expresion
partidaria: el Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

Y la izquierda tiene, en términos generales, una posicibn mas que

medianamente clara y estable a favor de asuntos como la interrupcion
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1. Desde 1997 en que lo pueden hacer los capitalinos por jefe de Gobierno, jefes delegaciona-
les y diputados en la Asamblea Legislativa.
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voluntaria del embarazo, el matrimonio entre personas del mismo sexo y

la separacion entre el Estado y las iglesias.
2.1 El aborto

Rosario Robles sustituyé en la Jefatura de Gobierno de la ciudad de
México a Cuauhtémoc Cardenas cuando éste decidié buscar, por ter-
cera ocasion, la Presidencia de la Repuablica. Goberné entre 1998 y 2000
y una de sus acciones mas destacadas fue la propuesta de ampliar, en
el Distrito Federal, el nimero de causas para interrumpir legalmente el
embarazo: la llamada Ley Robles. En enero de 2002, la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon (SCJN) dictaminé la constitucionalidad de esa ley.

Anos después, en abril de 2007, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal (ALDF) anadiria una quinta causal de aborto a las contempladas
en el Codigo Penal de la ciudad. A la violacion, riesgos para la salud de la
mujer, dafio congénito del feto e inseminacion artificial no consentida se
agregd —aunque valida exclusivamente durante las primeras 12 semanas
de gravidez— el caso de “obstruccion al proyecto de vida de la mujer”.?

La respuesta de los opositores no se hizo esperar: la Comisiéon Nacio-
nal de los Derechos Humanos (CNDH) y la Procuraduria General de la
Reptblica (PGR) presentaron sendas acciones de inconstitucionalidad
ante la SGJN.

Por su parte, en enero de 2009, Carlos Aguiar Retes, presidente de
la Conferencia del Episcopado Mexicano (CEM), refrend6 la postura
de la Iglesia catolica “contra legislaciones civiles contrarias al matrimo-

nio y que favorecen el uso de anticonceptivos y del aborto”. Lo hizo en la

2. Cristina Pérez-Stadelmann. “Aborto: conflicto de absolutos”, en E/ Universal, 22 de abril
de 2007.
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inauguracion del VI Encuentro Mundial de las Familias, que conté con la
asistencia del presidente Calderon y de su esposa.

Con todo, en marzo de 2009, la Corte determiné la constitucionali-
dad de lo hecho por el Poder Legislativo del Distrito Federal.

Aunque la cosa no par6 ahi: panistas y priistas, en 18 legislaturas
estatales,’ lograron modificar sus constituciones para establecer el “dere-

cho a la vida desde la concepcidén hasta la muerte natural”. Le llamaron

“blindar la vida”.
2.2 Matrimonios gay

En lo que corresponde al matrimonio entre personas del mismo sexo,
la historia reciente comienza también en el Distrito Federal, cuando en
noviembre de 2006 la ALDF aprobé la Ley de Sociedad de Convivencia,
que otorgaba reconocimiento legal a aquellos hogares formados por per-
sonas sin parentesco consanguineo o por afinidad. Aunque esta ley no
tenia como objeto exclusivo las parejas gay, permitia que se les reconocie-
ran sus derechos.

Tres anos después, en diciembre de 2009, la Asamblea dio un paso
mas al promulgar una ley aprobatoria del matrimonio entre homosexua-
les y lesbianas.”

Pero como ocurria al mismo tiempo con el asunto del aborto, el PAN

y algunos sectores de la jerarquia catolica (e incluso no catélica) reaccio-
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3. Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Vera-
cruzy Yucatan.

4. Las reformas al Codigo Civil del Distrito Federal que permitieron el “matrimonio gay”, tam-
bién permitieron la adopcion de hijos por parte de estas parejas. Pero lo que concentrd la
atencion publica —y las disputas— fue el tema de la union legal de éstas.
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naron de inmediato. Jalisco y el cardenal Juan Sandoval iiiguez, titular
entonces de la Arquidiocesis de Guadalajara,’ son un botén de muestra.

El 15 de agosto de 2010, el prelado acusé a los ministros de la SGJN
de obedecer a organismos internacionales. Y acus6 al entonces jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Marcelo Ebrard, de haber sobornado a
aquellos con el proposito de que reconocieran legalmente los matrimo-
nios gay.

Dijo Sandoval: “Marcelo Ebrard, junto con organismos internacio-
nales, maice6 a los magistrados [sic] de la Suprema Corte”. Y anadio:
“La Suprema Corte es la suprema decepcién, porque no saben a qué
irle, porque uno detras de otro sus dictamenes han sido equivocados y en
contra de la verdad y en contra de México y de la familia”.

Cuatro dias mas tarde, Ebrard respondio6 interponiendo una denun-
cia penal por dano moral; semanas después, el Arzobispado de Guadala-
jara lamenté esta medida a través de su Oficina de Prensa: “si la denuncia
se presenta, se confirma que se trata de una dictadura que no admite
critica”. Y seguia: “Nada tiene que ver, en este caso, el argumento de que
se esta atentando contra el Estado laico”.

El 24 de noviembre, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF) ordend al Instituto Federal Electoral (IFE) —que se
habia negado a hacerlo— investigar al cardenal por presuntas violacio-
nes a la ley electoral. En marzo de 2011, el IFE declar6 infundada la queja
de Ebrard: las declaraciones de Sandoval no inducian a la abstencion o al
voto a favor o en contra de un candidato o partido. Nada dijo —porque
no le correspondia— sobre si se habia registrado o no dafio moral contra
el jefe de Gobierno.

Mientras tanto, personajes y organizaciones ligados al PAN también se

movian. En diciembre de 2011, por ejemplo, integrantes de la organiza-

5. Endiciembre de 2011 el papa Benedicto xvi le acept6 la renuncia.
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ci6n Mexicanos por la vida de todos (de la que curiosamente forma parte
la arquidiocesis tapatia), encabezada por una exdiputada del blanquiazul
en el Congreso de Jalisco, entregd en el instituto electoral de esa entidad
un texto en el que proponia —recurriendo a la iniciativa popular, figura
contemplada en la Constitucién local— que se reformara el Codigo Civil
del estado, de modo tal que se estableciera en ¢l que la familia es la “con-
tormada por el padre, la madre y los hijos”. Meses después —y luego de
muchos dimes y diretes— el Congreso jalisciense rechazoé la Iniciativa.
Finalmente, a comienzos de 2012 —el 23 de enero para ser preciso—
se escribié el que parece haber sido el Gltimo capitulo de esta historia:
la SCIN deseché los juicios que promovieron Baja California y Jalisco
(ambas entidades a la sazon gobernadas por el PAN) contra la ley que
permite en el Distrito Federal el matrimonio entre personas del mismo
sexo. “Los ministros determinaron que los estados no tienen interés legi-
timo para impugnar las leyes aprobadas en otras entidades legislativas, en
apego a la autonomia que les otorga la Constitucion”.® Con esa decision
no queda ya ningun recurso legal que pueda utilizarse en contra de la

reforma al Cédigo Civil capitalino.
3. Libertad de culto y libertad religiosa

En diciembre de 1991, cuando el Congreso de la Union aprobé la pro-
puesta de reforma constitucional en materia religiosa que le envio el pre-
sidente Salinas, acabé una era y dio comienzo otra. Terminé la etapa
de la historia mexicana que nacié de los “arreglos” que pusieron fin a la

guerra cristera (1926-1929),” y que no derogaban las leyes consideradas
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6. LaJornada, 24 de enero de 2012.

7. Firmados el 21 de junio de 1929 por el gobierno encabezado por Emilio Portes Gil y, de
parte de la Iglesia catdlica, por Leopoldo Ruiz y Flores, delegado apostdlico del Vaticano, y
por el jesuita Pascual Diaz, arzobispo de México.
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anticlericales pero si suspendian su aplicacion (“la ley se acata pero no se
cumple”, se decia ya en la Nueva Espafia).

Salinas “acabd con la simulaciéon”, decian unos. Buscé congraciarse
con la jerarquia catélica y legitimarse ante el “pueblo fiel” luego de su
fraudulento arribo a la Presidencia, opinaban otros. El hecho es que a
partir de la reforma salinista la situacién no es la misma. La Iglesia paso
de la libertad de culto (presente en la Constitucién de 1917, pero con
antecedentes en las Leyes de Reforma de 1859—-1860) a la adquisicion de
la personalidad juridica. Y luego a la busqueda de la “libertad religiosa”.

De entrada habra que decir que tanto los diccionarios especializados
como muchos tratadistas identifican la libertad religiosa con la de culto:
“La libertad religiosa se refiere... como dice el articulo 24 constitucional,
a la prdctica de los actos de culto, la cual, como bien advierten los tratados de
derechos humanos, comprende actos de culto que se realizan individual-
mente o en grupo en recintos privados o ptblicos”. ®

Si esto es asi, ¢a qué se debe el intenso debate publico provocado
por la reforma al articulo 24 constitucional, realizada por la Camara de
Diputados el 15 de diciembre de 2011 y por el Senado el 28 de marzo
de 2012?, sa qué se debe si la Constitucion ya garantizaba, justamente en
ese articulo, la libertad de cultos?

Recordemos de manera breve la historia del articulo 24. El Constitu-

yente de 1917 lo redacto as:

Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le
agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto

respectivo, en los templos o en sus domicilios particulares, siempre

8. Javier Saldana, resefa bibliogréfica del texto de Miguel Carbonell. “La libertad religiosa
en la Constitucion mexicana, articulos 24 y 130”7, en Cuestiones constitucionales. Revista
Mexicana de Derecho Constitucional, nim.12, Instituto de Investigaciones Juridicas—UNAM,
enero—junio de 2005.
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que no constituyan un delito o falta penados por la ley. Todo acto reli-
gioso de culto publico debera celebrarse precisamente dentro de los

templos, los cuales estaran siempre bajo la vigilancia de la autoridad.

Pero en enero del 1992 —vy esto parece que nadie lo record6 durante el
debate— se suprimi6 la disposicion que establecia “en los templos o en
sus domicilios particulares”, y se suavizé determinando que los actos reli-
giosos se celebrarian ordinaria y ya no exclusivamente en los templos.

Pues bien, en caso de ser aprobada la reforma (a lo hecho por los
diputados y luego por los senadores falta la anuencia de la mitad mas
una de las legislaturas de los estados), diria: “Toda persona tiene dere-
cho a la libertad de convicciones éticas, conciencia y de religion, y a tener o
adoptar, en su caso, la de su agrado”. Ademas, estableceria que “esta liber-
tad incluye el derecho de practicar, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado, las ceremonias, devociones o actos del culto
respectivo... Nadie podra utilizar los actos publicos de expresion de esta
libertad con fines politicos, de proselitismo o propaganda politica”.

En defensa y en contra de la modificacién han aparecido —y segui-
ran apareciendo— muchos. Van algunos ejemplos.

Paz Fernandez Cuecto, legisladora federal del PAN y editorialista

del diario Reforma, la aplaudi6:

. se pone fin a una concepcién ideologica, arraigada en la cultura
politica de liberalismo mexicano, muy dada a interpretar el término
de libertad religiosa, como si fuese violatorio al Estado laico, y nada
mas lejos de la verdad. Esta reforma posibilita que México pueda...
ponerse al dia como nacion que se precia de vivir la democracia hasta
sus ultimas consecuencias en materia de libertad de religiéon y de con-
ciencia, garantizando la mayor libertad, siempre que no constituya

un delito o una falta sancionada por la ley. Toda coacciéon en mate-
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ria de libertad religiosa constituye una violaciéon grave a los derechos

humanos.’

Bernardo Barranco, director del Centro de Estudios de las Religiones en

México estuvo en contra

El PAN y el PRI hicieron mancuerna de nuevo para avalar una vieja
pretension de la Iglesia catolica: elevar a rango constitucional la
libertad religiosa. Ante la proxima visita de Benedicto XVI a México,
ambos partidos registran y aun admiten el creciente peso politico del
clero que incide ya en el animo electoral; ceden también ante él, por
conveniencia, temor o chantaje. jPor qué la libertad religiosa? Porque
la agenda moral que ostenta la Iglesia (aborto, familia patriarcal y
sexualidad) requiere una mayor facilidad de accién de sus represen-

tantes y de espacios de actuacion institucional.'’

A diferencia de las anteriores posturas, Jos¢ Woldenberg, exconsejero pre-

sidente del IFE, escribid

Destacados constitucionalistas han dicho que una redaccion (como la
propuesta en la reforma) garantiza no sélo la libertad religiosa sino
las opciones ateas y agnosticas. De ser asi, no esta mal, aunque (creo)
siempre se supuso eso. Por otro lado, se establece que “esta libertad
incluye el derecho de practicar, individual o colectivamente, tanto en

publico como en privado, las ceremonias, devociones o actos del culto

9. Paz Fernandez Cueto. “Libertad religiosa”, en Mural, 23 de diciembre de 2011.
10. Bernardo Barranco. “Estado e Iglesia ¢Quién da mas?”, en Proceso, 19 de diciembre de
2011.
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respectivo... Nadie podra utilizar los actos publicos de expresion de
esta libertad con fines politicos, de proselitismo o propaganda poli-

tica”. Y el resto queda igual. No alcanzo a ver gran diferencia."

Segun parece, el temor de los opositores es que la Iglesia “podra acceder
a la ensenanza religiosa en escuelas publicas y lo que es peor, podra
ostentar la posesiéon de medios masivos de comunicacién, incluidas
concesiones de radio y television”.'?

Y este temor probablemente lo advierte Woldenberg, quien afladia a
lo citado arriba: “seria bueno que, ya que estamos en el tema, los senado-
res refrendaran la reforma que aprob6 la Camara de Diputados en 2010,
en el sentido de agregar al articulo 40 que nuestra Reptblica ademas de
democratica, representativa y federal es laica. Seria un elemento mas
para evitar tentaciones”.

Manlio Fabio Beltrones, lider en aquel tiempo de la mayoria priista en
la Camara Alta, coincidié: “El que es primero en tiempo, es primero
en derecho. La minuta que existe originalmente en el Senado es la modifi-
cacion del 40 constitucional para establecer el Estado laico y de ahi todos
los demas™."?

Finalmente, asi ocurri6. El 28 de marzo, cinco dias después de la
llegada del papa Benedicto XVI a México, el Senado aprobo, con el voto
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y del PAN, reformas tanto al

articulo 24 como al 40 de la Constitucion.
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11. José Woldenberg. “El articulo 24”, en Mural, 2 de febrero de 2012.

12. Sanjuana Martinez. “;Estado confesional?”, en Sin embargo.com, 19 diciembre de 2011.
La red nacional de organismos civiles de derechos humanos, Todos los derechos para
todas y todos, comparte esa preocupacion en una carta piablica fechada el 1 de febrero de
2012.

13. Manlio Fabio Beltrones. “Enfrian en Senado reforma religiosa”, en Mural, 3 de febrero de
2012.



) . . . .
De Fox a Calderén pasando por Salinas: una etapa en las relaciones lglesia-Estado*

ANALISIS PLURAL | SEGUNDO SEMESTRE 2012

La modificaciéon al articulo 40 consisti6 en introducir la palabra
“laica”, de modo que quedd de la siguiente manera: “Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, demo-
cratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacién esta-
blecida segun los principios de esta ley fundamental”.

Y la nueva redaccién del 24 es la citada arriba. Afade la libertad
de “convicciones éticas y de conciencia”, reitera que los actos de culto
pueden realizarse tanto en publico como en privado, y mantiene la pro-
hibicién de utilizarlos con fines politicos. Es decir: no hay ningtin cambio
de fondo. No hay o —insistimos— no lo fabrd si, como ya lo hizo el Con-
greso de la Unidn, aprueban esta reforma mas de la mitad de los congre-
sos estatales.'* Cosa que no se ve facil a juzgar por lo que ha ocurrido con
el articulo 24...

Hasta octubre del ano pasado, mas de 17 legislaturas locales habian
votado a favor de la modificacion al articulo 40, de modo que puede con-
siderarse aprobada. En cambio, lo correspondiente al 24 constitucional
ha sido aceptado por siete (Estado de México, Hidalgo, Sonora, Durango,
Coahuila, Querétaro y Chiapas), pero rechazado por seis (Morelos, Baja

California, Michoacan, Zacatecas, Oaxaca y Quintana Roo)."”
4. A modo de conclusion

Después de muchos afios de actuar y susurrar en la penumbra, las refor-

mas salinistas permitieron a la Iglesia catélica “salir de la sacristia”

14. Para realizar cambios a la Constitucion federal se requiere la aprobacion de los dos tercios
(mayoria calificada) de los diputados, los dos tercios de los senadores y la mitad més uno
de los Congresos de los estados (no se incluye al Distrito Federal porque ni es estado ni
tiene Congreso sino Asamblea Legislativa).

15. Véase Rodolfo Echeverria Ruiz. “No al 24 Constitucional”, en £/ Universal, 12 de octubre de
2012.
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——como dijeron entonces los propios obispos—. Pero una cosa es reco-
nocer la personalidad juridica de las iglesias y restablecer las relaciones
diplomaticas con el Vaticano, y otra que el mismisimo jefe del Ejecutivo
se declare catolico'® (lo que es absolutamente legal y legitimo) e intente
que algunas politicas publicas tengan ese sello (lo que es confundir la
moral personal con los intereses publicos y atentar —es jefe del Estado—
contra la separacion entre éste y la Iglesia).

Fox hizo la campana a la Presidencia con un estandarte guadalupano
y efectuo su personal toma de posesion (horas después de la oficial, frente
al Congreso) blandiendo un crucifijo. Calderén us6 a la PGR para opo-
nerse a la interrupcion voluntaria del embarazo y su partido —aliado
en muchas ocasiones con el PRI— ha hecho lo imposible por “blindar
la vida”, “blindar la familia” y modificar el articulo 24 constitucional de
modo que le abra mas espacios a la jerarquia catdlica.

Calderén y el PAN (acusado desde su nacimiento de representar los
intereses “del despacho y de la Parroquia”) ya se fueron. Una etapa en la
historia de las relaciones entre el Estado mexicano y la Iglesia catélica ha
terminado. ;Qué sigue? Con el “nuevo” PRI (que de “nuevo”, respecto de
los nacionalistas revolucionarios, lo que sin duda tiene es la cercania con
la jerarquia catdlica), es previsible que se siga buscando allanar el camino

a Roma.
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16. Va un solo ejemplo: el 12 de octubre de 2010, al inaugurar la Plaza Mariana, contigua a
la Basilica de Guadalupe, Calderdn dijo: “A final de cuentas, en muchos mexicanos, la
mayoria de los mexicanos, la sefiora de Guadalupe es un signo de identidad y de unidad.
Somos guadalupanos, independientemente, incluso me atreveria a decir, mucho de la fe,
de las creencias y las no creencias y, desde luego, 1o es para quienes profesamos la fe
catélica, a quienes congrega desde luego esta imagen tan representativa de México y de
los mexicanos”.
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POTENCIAL PRODUCTIVO
DEL CAMPO MEXICANO

PARA PRODUCIR MAIZ
NO TRANSGENICO EN
LOS PROXIMOS 25 ANOS

= Antonio Turrent Fernandez* =

1. Introduccion

La produccién total y per capita de maiz ha aumentado en los tres
quinquenios recientes, siendo iguales, respectivamente, a 18.04 millo-
nes de toneladas y 191 kilogramos (kg) en el quinquenio 1995-1999,
a 19.89 toneladas y 195 kg en el quinquenio 2000-2004, y a 22.29 tone-
ladas y 211 kg en el periodo 2005-2008." Sin embargo, la importacion

* Es investigador nacional emérito. Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agrico-
las y Pecuarias. Union de Cientificos Comprometidos con la Sociedad, A. C.

1. Consejo Nacional de Poblacion. De la poblacion de México 2005-2050, México,
CONAPO, 2009. Disponible en http:// conapo.mx/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=123&Itemid=192
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total y la per capita también han crecido significativamente en los mismos
periodos: 4.40 millones de toneladas y 47 kg en el quinquenio 1995—
1999, a 7.23 toneladas y 71 kg en el quinquenio 2000-2004 y a 10.26
toneladas y 97 kg en el periodo 2005-2008. Estas tendencias reflejan que
el incremento en el consumo nacional aparente de maiz supera el incre-
mento de su producciéon nacional, lo cual resulta en la agudizacion de la
dependencia del exterior. Tal dependencia fue 20% en 1995-1999, 27%
en 20002004, y 32% en 2005-2008. La prolongacion de estas tenden-
cias indica que podria alcanzarse una dependencia del orden de 45-50%
hacia 2025, lo que es, obviamente, insostenible desde el punto de vista de
la seguridad alimentaria nacional.

En México, la agudizacion de la dependencia del mercado interna-
cional para satisfacer la demanda creciente de maiz explica la proclividad
del gobierno federal hacia la liberacion, a nivel comercial, del maiz trans-
génico (MT). La intensa publicidad de los consorcios multinacionales que
producen MT y su profusa gestion desde el mas alto nivel oficial hasta las
organizaciones de productores, se han basado en la tesis —no respaldada
por datos duros®*— de que esta novedosa tecnologia incrementaria los
rendimientos nacionales, y con ello resolveria el problema de la suficien-
cia alimentaria nacional. Sin embargo, hay fracciones significativas de
las organizaciones nacionales de productores y de la comunidad cienti-
fica del pais y del extranjero que se oponen a este camino por conside-
rarlo riesgoso para la ecologia, para la riqueza genética Gnica del maiz

nativo y sus parientes silvestres, la salud del consumidor, la dependencia
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2. W. D. McBride y Jorge Fernandez—Cornejo. “Adoption of Bioengineered Crops”, Agricultu-
ral Economic USDA Report 810; P. M. Gueriny T. F. Guerin. “A Survey of Yield Differences
between Transgenic and Non—transgenic Crops”, 2003. Disponible en http://www.infor-
maworld.com/smpp/title~content=t713453776~db=all~tab=issueslist~branches=49-v49;
B. L. May K. D. Subedi. “Bt Maize Inferior Yield”, en Field Crops Research, 93, 2005, pp.
199-211.
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tecnoldgica y porque hay evidencias de que el campo mexicano tiene los
recursos para lograr la autosuficiencia en maiz con tecnologias no trans-
génicas.

El campo mexicano cuenta con 31 millones de hectareas de tierra de
labor,” con 100 millones de hectareas para uso ganadero y con 58 millo-
nes de hectareas ocupadas por macizos arbolados. Cada ano llueve 1 530
kilometros ctbicos (km?) de agua sobre el territorio nacional, de los cuales
410 km® escurren al mar desde los rios.* En esta misma fuente se senala
que la infraestructura hidraulica nacional retiene 147 km®, que hay, ade-
mas, 31 km’de aguas renovables en el subsuelo (exploradas en 73% del
territorio), susceptibles para uso de riego y otros 110 km® de aguas {6si-
les del subsuelo (en 50% del territorio nacional explorado), posibles de
sobreexplotar. Con parte de estos recursos hidraulicos se riega unas seis
millones de hectareas. Cabe también resaltar el caracter heterogéneo de
la distribuciéon del agua y de la tierra bajo riego. El 63% del escurrimiento
anual de los rios del pais se ubica en ocho estados del sur—sureste (Vera-
cruz, Tabasco, Campeche, Yucatan, Quintana Roo, Chiapas, Oaxaca y
Guerrero)’ mientras que sélo una minuscula fraccién de la infraestruc-
tura hidroagricola nacional se ubica en esas ocho entidades.

En este documento se discute el potencial productivo de maiz del
campo mexicano con tecnologia no transgénica, y se analiza el riesgo que
representa para las 59 razas nativas de maiz (RNM) su inevitable interac-
ci6n genética con los maices transgénicos una vez que hayan sido libera-

dos comercialmente.

3. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica. vii Censos agricolas, ganaderos
y ejidales de 1991, México, INEGI, 1994.

4. Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Agua y sociedad: una historia de las
obras hidrdulicas de México, México, SARH, 1988, 299 pp.

5. Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Atlas del agua de la reptblica mexicana,
SARH, México, 1976.
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1. Tesis |

La primera tesis es que el campo mexicano puede satisfacer la demanda nacional cre-
ctente de maiz con tecnologia no transgénica.

En el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias (INIFAP) se ha estudiado el potencial productivo del maiz de
México desde la década de los sesenta del siglo XX, bajo el supuesto
de que la tierra de labor fuera manejada con la tecnologia desarro-
llada en su mayoria por el propio INIFAP, que es no transgénica. Esta
tecnologia reconoce que 70% de la superficie cosechada anualmente con
maiz en México es espacio vital de cultivo de 59 razas nativas, y que en el
resto de esas tierras es conveniente usar semillas mejoradas que derivan,
preferentemente, de las mismas razas nativas. Como se vera en este docu-
mento, el uso comercial de maiz mejorado no transgénico, tanto de ori-
gen publico como privado, es compatible con las 59 razas nativas porque
aporta alelos deseables a través del “Mejoramiento Genético Autoctono”
(MGA).° La tecnologia del INIFAP prevé el uso de practicas de produccion
y de proteccion en todas las tierras de labor. En la actualidad, se cose-
cha maiz en casi 1.5 millones de hectareas bajo riego y en 6.5 millones
de hectareas bajo temporal. El estrato de riego incluye las categorias de
riego completo, punta de riego y riego de auxilio. El estrato de temporal
abarca desde tierras de muy buena productividad (por sus buenos suelos
y cielo) hasta tierras marginales por razones opuestas.

Nos referiremos al concepto de “potencial productivo de grano de
maiz” para acotar lo que es posible producir si se aplica la tecnologia no

transgénica, publica y privada, disponible en el campo mexicano. Este
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concepto se asemeja al de “reserva probada de petroleo”. Una vez rea-
lizados los estudios necesarios, sabemos cuanto y donde esta el petroleo
en el territorio nacional, pero se requiere invertir en infraestructura y en
varios tipos de servicios necesarios para convertir la reserva probada
en plataforma de extracciéon anual. Siguiendo el simil, la produccion
anual de maiz corresponderia a esa plataforma de extraccion.

El estudio del potencial productivo de maiz publicado en 1986, se
basa en 1 935 experimentos de campo bajo temporal y 610 bajo riego,
conducidos por 13 instituciones nacionales en terrenos de productores de
todo el pais, en el periodo 1950 a 1980. Una gran fracciéon de los expe-
rimentos fue conducida con los materiales de maiz criollo aportados por
los propios productores colaboradores, y el resto por hibridos mejorados
por el INIFAP. Cada experimento cubre una superficie del orden de 0.25
de hectarea y contiene unos 15 tratamientos experimentales y sus repeti-
ciones, que permiten estimar el rendimiento de grano y los requerimien-
tos de manejo del cultivo en cada sitio experimental. Esta informa-
cién nos da una medida de como afecta la variaciéon climatica anual y
edafica los rendimientos y la produccion sobre el tiempo, porque incluye
desde afios de poca lluvia por efecto del fenémeno El Nino, hasta otros
con lluvias adecuadas para altos rendimientos. Los 1 935 experimentos
de temporal fueron agrupados en 72 agrosistemas de temporal, mientras
que los 610 experimentos de riego fueron incluidos en una sola categoria
de riego. El agrosistema de temporal qued6 definido por cinco facto-
res incontrolables: la precipitacion y la evaporacion del periodo junio—
septiembre, la temperatura media anual, la profundidad del suelo y la
pendiente superficial. Las tierras de labor bajo temporal del pais fueron

asignadas a los 72 agrosistemas aplicando métodos cartograficos. A partir

7. A.Turrent-Fernandez. Estimacion del potencial productivo actual de maiz y frijol en la repu-
blica mexicana, Colegio de Posgraduados—Chapingo, México, 1986, 165 pp.
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del rendimiento experimental y de la superficie de labor correspondiente
a cada agrosistema, se estim6 el potencial productivo nacional de riego
y de temporal. El potencial productivo de maiz fue igual a 20.17 millo-
nes de toneladas en 1977, correspondiendo las superficies cosechadas de
6.507 millones de hectareas bajo temporal y 0.973 millones de hectareas
bajo riego. La produccion observada en ese ano fue de 10.05 millones de
toneladas.

El INTFAP actualiz6 el potencial productivo en 2003, a partir de nueva
informacion experimental en 302 moédulos de riego y 201 de temporal,
mas 1 297 parcelas de productores colaboradores conducidos entre 1987
y 1990.% La nueva tecnologia del INIFAP se baso en su segunda generacion
de semillas hibridas, ptblicas y privadas. Esta informacién elevo el poten-
cial productivo a 29 millones de toneladas desde la base de 1.5 millones
de hectareas cosechadas de riego y 6.5 millones de hectareas cosecha-
das bajo temporal. Este potencial ha de compararse con la producciéon
del orden de 20 millones de toneladas obtenidas en los altimos anos. En
estimacion posterior realizada por mi en 2008, sin publicar, y desde la
base de 1.5 millones de hectareas cosechadas de riego y seis millones de
hectareas de temporal, la estimacion del potencial productivo de maiz se
eleva a 33 millones de toneladas anuales; este potencial ha de contras-
tarse con la produccién observada de 22 millones de toneladas anuales
en el periodo 2005-2008.

Siguiendo el simil del petréleo, para ampliar las reservas probadas
de maiz de México, el INIFAP condujo el proyecto Granos del Sur entre
1997 y 1999, en ocho estados del sur—sureste. En esta region se ubica

63% del recurso agua dulce del pais y s6lo una minuascula fraccion de
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la infraestructura hidroagricola nacional. Se cosecha maiz de temporal
en dos millones de hectareas de tierras de labor en el ciclo primavera—
verano, mientras que esas tierras permanecen ociosas durante el ciclo
otoflo—invierno, a pesar de la amplia disponibilidad de fuentes renovables
de agua dulce de la region. En el proyecto Granos del Sur se explord
el valor de la tecnologia actual no transgénica para producir maiz bajo
riego como segundo cultivo (ciclo otono—invierno) en estas tierras. El
resultado es que hay potencial para cosechar maiz de riego a razon de
ocho toneladas por hectarea en un millon de esas hectareas.” La topo-
grafia tipicamente ondulada de estas tierras da ventajas al tipo de riego
presurizado con potencia eléctrica, respecto a otros sistemas, lo que hace
necesaria la instalacion de redes regionales de interconexion eléctrica,
asi como de otros elementos de infraestructura hidroagricola. El cono-
cimiento del potencial productivo de maiz de esta regién incrementa
las reservas probadas en ocho millones de toneladas por afio. También hay
reservas probadas de maiz en el orden de nueve millones de hectareas de
tierras que, aunque de vocacion agricola, estan siendo subutilizadas en
sistemas ganaderos extensivos. Estas tierras se ubican, principalmente,
en Veracruz, Campeche, Tabasco, Oaxaca y Chiapas, también con
amplio acceso a fuentes renovables de agua dulce.

Los estudios requeridos para instalar el proyecto de Gran Irrigacion
conocido como “Proyecto de los Rios”, preveia la superficie de un millon

de hectareas de topografia plana en la region limitrofe entre Campeche

9. A. Turrent-Fernandez, R. Camas—-Gomez, A. Lopez—-Luna, M. Canti—-Alamaguer, J. Rami-
rez-Silva, J. Medina—Méndez y A. Palafox—Caballero. “Produccion de maiz bajo riego en
el Sur=Sureste de México: |: Andlisis Agronoémico”, en Agricultura Técnica en México,
30 (2), 2004, pp. 153—-167; A. Turrent-Fernandez, R. Camas—-Gomez, A. Lopez-Luna, M.
Canti-Alamaguer, J. Ramirez-Silva, J. Medina-Méndez y A. Palafox—-Caballero. “Produc-
cién de maiz bajo riego en el Sur—Sureste de México: |l. Desempefio financiero y primera
aproximacion tecnologica”, en Agricultura Técnica en México, 30 (2), 2004, pp. 205-221.
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y Tabasco; estas tierras estaban dedicadas, en su mayoria, a la ganade-
ria de tipo extensivo. La Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Pesca
y Alimentaciéon (SAGARPA) disponia de los estudios correspondientes
en la primera parte de la década de los noventa. Se programaba sem-
brar arroz, mientras que la investigaciéon mostraba que la rotacién arroz,
en el ciclo primavera—verano, y maiz, en otoflo—invierno, seria factible.
Lamentablemente, este proyecto no fue considerado como prioritario en
€sos anos.

La inversion para tener acceso a las reservas probadas de grano de
maiz incluye la definicién de distritos de pequefia y gran irrigacién con
la infraestructura pertinente, interconexioén eléctrica regional, financia-
miento para riego presurizado, investigacion agricola, extensionismo y
capacitacion de productores, sistemas de comercializaciéon y abasto, asi
€Omo otros servicios.

Ante la disyuntiva de escasez relativa y de altos precios de maiz en
el mercado internacional en los proximos 20 anos, la sociedad mexicana
habra de decidir entre mantener el estatus actual de falta de inversion
para el campo, adquiriendo su creciente déficit del mercado internacio-
nal, o realizar la inversién y hacer los cambios constitucionales necesarios
para explotar sus recursos, racionalmente, y producir los alimentos en el
campo.

En resumen, la produccién potencial de maiz se ubicaria en el orden
de 33 millones de toneladas anuales, bajo el supuesto de que no aumen-
tara la superficie dedicada hoy a este cultivo. Este potencial se incremen-
taria en 24 millones de toneladas anuales si se dota de infraestructura
hidroagricola y se interconecta con electricidad un millon de hectareas de
tierra de labor actualmente de temporal, mas dos millones de hectareas
de tierras bajo uso ganadero extensivo. El potencial actual de produc-

cion de maiz es del orden de 57 millones de toneladas anuales, que se
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contrasta con el consumo anual aparente de 32 millones de toneladas

anuales.
2. Tesis II"®

La segunda tesis propone que la inevitable interaccion genética entre los maices trans-
génicos y los maices nativos, st se libera el cultivo de aquellos a escala comercial, podrd
conducir a la reduccion de la biodiversidad del maiz y de sus parientes silvestres.

Es necesario prever que la liberaciéon comercial del cultivo de MT en
el campo mexicano pondria en juego, por lo menos, cinco fuerzas que,
estimulando la interaccion entre éste y las RNM, conduciran a la acumu-
lacién progresiva e irreversible de ADN transgénico en ellas. Estas fuerzas
son: las practicas de campo del MGA; la biologia reproductiva del maiz;
el estatus actual inmaduro de la tecnologia del ADN recombinante; las
caracteristicas de una nueva oleada de maiz transgénico, y la obsolescen-

cia del gene titular de la construcciéon transgénica.
2.1 Las practicas de campo' del MGA

Para mantener el vigor de sus semillas de maiz, los campesinos las inter-
cambian con sus vecinos y, con cierta frecuencia, también las adquieren

de lugares distantes (asimismo, pueden tomar las mazorcas de los campos

10. Los argumentos de este apartado fueron publicados previamente en “Transgénicos amena-
zan la biodiversidad del maiz nativo”, en La Jornada del Campo, La Jornada, México, 13 de
mayo de 2008.

11. De acuerdo con varios escritos de X. E. Herndndez. “Experiencies leading to a greater
emphasis on man in ethnobotanical studies”, en Economic Botany, 41, 1987, pp. 6-11; X.
E. Hernéndez. “La agricultura tradicional como una forma de conservar el germoplasma de
los cultivos in situ”, en B. F. Benz (comp). Biologia, Ecologia y Conservacion del género
Zea, Guadalajara, Universidad de Guadalajara, 1993, pp. 243-256; D. Louette, A. Charrier
y J. Berthaud. “In situ conservation of maize in Mexico: genetic diversity and maize seed
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visitados: una o dos por visita) y las mezclan con la propia para facilitar
su cruzamiento. De esta manera, evitan la consanguinidad en sus razas
nativas de maiz e introducen nuevos caracteres. La mujer se encarga de
seleccionar la semilla para la siembra con base en los rasgos morfologicos
de la semilla y la mazorca, segtn el uso de acuerdo con el contexto cultu-
ral. La Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
(LBOGM),"? dicta la separacion por distancia o por fecha de siembra para
impedir la interaccion en las RNM y el MT. Esta medida puede ser efectiva
para evitar que el polen del MT alcance los jilotes de las RNM y viceversa,
pero no impedira que los campesinos viajeros, que buscan maices atrac-
tivos para introducir a sus parcelas, tomen mazorcas de maiz transgénico
sembrado comercialmente y las incorporen como progenitor a su proceso

de MGA.
2.2 La biologia reproductiva del maiz

El sistema reproductivo del maiz es tipicamente promiscuo. En la polini-
zacién del jilote de cada planta intervienen de 10 a 20 machos vecinos;
cada una produce hasta 25 millones de granos de polen y unos 500 évulos.
En la preparacion de la fase reproductiva de una planta de maiz, una
parte del ADN de cada cromosoma," aportado por el progenitor macho,
es intercambiado con la fracciéon homoéloga aportada por el progenitor

femenino. Este proceso ocurre en 25 millones de eventos independientes
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management in a traditional community”, en Economic Botany, 51 (1), 1997, pp. 20-38;
D. Louette y M. Smale. “Farmers’ seed selection practices and traditional maize varieties in
Cuzalapa, Mexico”, en Euphytica, 113 (1), 2000, pp. 25-41.

12. Presidencia de la Republica. Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modifica-
dos, 2005, México, Diario Oficial de la Federacion, 18 de marzo de 2008.

13. Cada cromosoma de la planta estéa integrado por dos cromatidas alineadas longitudinal-
mente, una proviene del progenitor macho y una del progenitor femenino.
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y al azar en la formacion de otros tantos granos de polen y de 500 o mas

6vulos en cada planta." Este mecanismo es proclive a la dispersion de

nuevos alelos" dentro de la poblacion. En contraste, el frijol es una planta

no promiscua, porque se autopoliniza en alto grado.

2.3 Estatus inmaduro de la tecnologia del ADN recombinante
(T-ADN-R)

No obstante los impresionantes logros de la biotecnologia moderna, los

métodos empleados para la transformacion comercial de plantas'® atn
no logran controlar la ubicacion del inserto transgénico, st bien ésta es
conocida a posteriori con gran precision. En el mercado actual estadouni-
dense y de Canada de semillas de maiz transgénico hay 40 o mas eventos
transgénicos independientes aprovechados comercialmente.'” Con muy

alta probabilidad, los insertos transgénicos se ubican en 40 o mas posi-
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17.

14.

15.

T. A. Kiesselbach. “The structure and reproduction of corn”, 1949, en Research Bulletin 161,
Lincoln, NE, Agricultural Experiment Station—University of Nebraska Press, 1980, 93 pp.

El maiz tiene unos 32 mil genes y cada uno puede tener mas de una variante que se deno-
mina alelo. La diversidad genética de una especie se expresa a través del nimero de alelos
de sus genes. México es el centro de mayor biodiversidad mundial del maiz.

. D. Hoisington, G. M. Listman y M. L. Morris. “Varietal development: Applied Biotechno-

logy”, en M. L. Morris (ed.). Maize Seed Industries in the Developing Countries, Boulder,
Colorado, Lynne Publishers, cimmyT, 1998, pp. 77-102; G. Hansen, R. D. Shillito y M. D.
Chilton. T—strand integration in maize protoplasts after codelivery of a T-DNA substrate
and virulence genes, USA, Proceedings of the National Academy of Sciences, 94, 1997,
pp. 11726-11730; T. Koprek, S. Rancel, D. McElroy, J. D. Lou Werse, R. E. Williams—
Carrier y P. E. Lemaux. “Transposon —mediated single—copy gene delivery leads to increa-
sed transgene expression stability in barley”, en Plant Physiology, 125, Ontario, 2001,
pp. 1354-1362. Fecha de acceso, 4 de Julio de 2009. Disponible en http://aghios.com/
dbase.php; S. Gelvin. “Agrobacterium-mediated plant transformation: The biology behind
the ‘gene—jockeying’ tool”, en Microbiology and Molecular Biology Reviews, vol.67, 2003,
pp. 16-37; K. Wang, B. Frame, Y. Ishida y T. Komari. “Maize genetic transformation”, J.
Bennetzen y S. Hake (eds.). Handbook of Maiz: Genetics and Genomics, Primavera, Nueva
York, 2009, pp. 609-640.

Agbios. 6m Database. Information on M Approbed Products, Merrickville, Ontario, 2009.
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ciones diferentes (distintos cromosomas y diferentes ubicaciones dentro
del cromosoma). Esta dispersién incontrolable es factor potencial de acu-
mulaciéon de ADN transgénico en las RNM expuestas a interaccion con MT
por la via de la reproduccién sexual. Otro rasgo de esta ctapa inmadura
de la T-ADN-R es que la construccién transgénica manejada comercial-
mente porta su propio promotor (con la funcién de impulsar la expresion
del gene titular) y es un fragmento de ADN viral que actiia sin pausa en
todas las células de la planta y que, en el mejor de los casos, no obedece
la regulacion del ADN residente de la misma planta (y en el peor, puede
activar ilicitamente genes vecinos del ADN residente), y un gene marca-
dor normalmente de resistencia a la penicilina, también con potenciales

implicaciones ecolégicas.
2.4 La nueva oleada de maiz transgénico

Los consorcios semilleros multinacionales operan en el mercado nacional
de semillas mejoradas de maiz con hibridos no transgénicos adaptados
a las mejores condiciones de produccion: las de riego y las de buen tem-
poral. Las progenies de estos hibridos no transgénicos y los maices nati-
vos —cuando son cruzados por los mismos campesinos— expresan vigor
hibrido (mayor rendimiento), debido a la diversidad genética entre ambos
progenitores. Seguramente estos hibridos no transgénicos ya han sido
transformados por los mismos consorcios en prevision de su futura libe-
racién comercial como transgénicos. Esta generacién de hibridos trans-
génicos es diferente a los hibridos transgénicos importados como grano
y acercados a los campesinos en programas oficiales de ayuda en areas

deprimidas y sembrados por ellos mismos mezclados con sus semillas.'
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Aunque ambos tipos de hibridos transgénicos expresan vigor hibrido al
cruzarse con los maices nativos, el hibrido importado como grano es sus-
ceptible a las enfermedades prevalentes en México, a las altas tempera-
turas y competencia con malezas, dias mas cortos, etc. Este no sera el
caso con la nueva oleada de hibridos transgénicos y, por lo tanto, tendran

mayor oportunidad de infiltrarse en el genoma de las razas nativas.'
2.5 Vida util del gene titular de la construccion transgénica

Los plaguicidas, el control biologico especifico y la resistencia genética
“vertical” y “horizontal” son estrategias para la protecciéon de los culti-
vos; todas ellas con vigencia finita. Esto es, que hay un periodo en el que
ofrecen control efectivo de la plaga. La razon biologica de esta vigencia es
la biodiversidad y la capacidad de mutacién en las especies. Junto con el
maiz coevolucionaron en Mesoamérica sus enemigos naturales y también
los enemigos naturales de sus enemigos naturales. El gusano cogollero
(Spodoptera frugiperda), por ejemplo, tiene biodiversidad en el pais, como tam-
bién la tienen 40 especies parasitoides® y sus entomopatoégenos como el
Bacillus thuringiensis y otros. Una cepa especifica de Bt con capacidad para
controlar el gusano cogollero lo es para una fraccién de los genotipos
de esta plaga, pero habra otros genotipos que ya disponen de los alelos de
resistencia especifica en su ADN residente (porque ya mutaron durante su
coevolucion) y que solo esperan que la presion de seleccion los beneficie
para incrementar su frecuencia. Las poblaciones de gusano cogollero de

Chiapas, Veracruz, Chihuahua, Oaxaca, etc., son biodiversas como lo

19. K. D. Whitney, R. A. Randell y L. H. Rieseberg. “Adaptive introgression of herbivore resis-
tance traits in weedy sunflower Helianthus annus”, en American Naturalist, 167, 2006, pp.
794-807.

20. F. Bahena. “Programa de combate ecoldgico de plagas del maiz. Campo Experimental de
Uruapan”, México, INIFAP—CIAPAC, S/f.
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son las RNM. El uso de MT en México como estrategia especifica de con-
trol habra de enfrentar este escenario de diversidad. Es cierto que todavia
no se reportan muchos casos de obsolescencia de los maices transgéni-
cos que se usan intensamente contra otras plagas del maiz en Estados
Unidos, Canada, Argentina y Brasil, donde ya se despliegan estrategias
para prolongar la vigencia de cada gene titular. Sin embargo, es inevi-
table que la vida util termine mas adelante. Cuando ése sea el caso, los
consorcios semilleros dispondran de otro(s) transgene(s) de Bt que per-
mitan el retorno del control eficiente, de nuevo con una vigencia finita,
tal y como ocurri6 con la estrategia de los plaguicidas. Es indispensable
remarcar que cuando eso ocurra, el o los eventos transgénicos especificos
obsoletos seran descartados, y donde existan seran s6lo contaminantes
genéticos. Por eso, la biodiversidad de los enemigos naturales del maiz y
de los enemigos de éstos es un motor potencial de incremento de cons-
trucciones transgénicas en el mercado de semillas mejoradas de maiz. Las
RNM que hayan sido transformadas por cruzamiento con el evento trans-
génico obsoleto tendran que convivir, de ahi en adelante, con esta fuente
irreversible de contaminacién genética, sin derivar ventaja, ademas de
seguir acumulando nuevas construcciones transgénicas.

Los 49 eventos transgénicos que hoy existen en el mercado interna-
cional de semilla de maiz transgénico funcionan, comercialmente, como
independientes: s6lo una o unas cuantas construcciones transgénicas por
planta en cada hibrido comercial. En teoria es posible acumular esos 49
eventos transgénicos en las mismas plantas de maiz, a través de cruza-
mientos convergentes programados entre donantes individuales, dada la
diferente ubicacion de los 49 insertos en el genoma (diferentes cromo-
somas y loci). No se ha explorado tal acumulacién de ADN transgénico
por varias razones; una es que varios o muchos de esos eventos contie-
nen el mismo gene titular (en ubicaciones diferentes) y no tendria sen-

tido acumular réplicas. Otra razon podria ser que existiera un umbral de

aq
201 |

DE REGRESO A LoS PiNOS



Potencial productivo del campo mexicano para producir maiz no transgénico

ANALISIS PLURAL | SEGUNDO SEMESTRE 2012

acumulacién inferior a las 49 construcciones transgénicas en operacion,
mas alla del cual hubiera interferencia con el ADN residente del maiz
y se pusieran en riesgo funciones vitales genéticamente controladas por
aquél: fotosintesis, metabolismo, forma, proceso reproductivo, defensa
contra enemigos naturales, adaptacion a altas o bajas temperaturas, ren-
dimiento, etcétera.

Es también tedricamente posible, en el caso hipotético de la libera-
cién comercial de MT al campo mexicano, que la interacciéon de las cinco
fuerzas atras citadas y otras mas, condujeran —a través de varias o muchas
generaciones de cruzamientos entre ambos materiales— a la acumulacién
irreversible e indeseable de los 40 eventos transgénicos en cada una de las
59 razas nativas de maiz de México. La misma posibilidad de existencia
de umbrales de acumulacién para cada RNM reduciria, sistematicamente
en su caso, la biodiversidad del maiz.?!

Es atendible la hipotesis alterna, con frecuencia invocada por los pro-
ponentes de la liberaciéon comercial del MT en México, que niega la exis-
tencia de tal umbral de acumulacion, porque la presencia de ADN extrafio
es un fendmeno comun en la evolucion de las especies. A contrapelo se
puede citar que si bien no se han observado individuos acumulantes de
hasta 40 construcciones transgénicas por via sexual, si se los observa
como producto del método biolistico con bajo, mediano y alto ntmero
de réplicas. Estos individuos (que seguro muestran dano somatico por
los impactos multiples), por lo general, son desechados porque no son
viables, o bien porque se comportan como genéticamente inestables. En
todo caso, ambas posturas contrapuestas en cuanto a la existencia de un
“umbral vital” de acumulacién de ADN transgénico en las RNM carecen

de cotejo experimental.

21. Y. A. Kato. “Variedades transgénicas y el maiz nativo en México”, en Agricultura, Sociedad
y Desarrollo, 1 (2), 2006, pp. 101-109.



Antonio Turrent Fernandez

La fase experimental prevista en la LBOGM tiene por objeto despejar a
cabalidad dudas como ésta, para definir el Régimen de Proteccion Espe-
cial del Maiz Nativo con implicaciones profundas en su biodiversidad. Es
necesario intentar producir los acumulantes de hasta 49 construcciones
transgénicas en cada una de las 59 RNM mediante cruzamientos progra-
mados bajo condiciones de cuarentena.”” Las progenies habran de ser
observadas para cotejar la hipétesis del umbral de dafo irreversible en
cada RNM. Este camino es una via rapida para generar los individuos
acumulantes de hasta 49. Debe cotejarse la hipétesis del “umbral de
interferencia vital” del ADN transgénico acumulado en cada una de las
razas nativas de maiz, en condiciones de cuarentena como requisito para

proceder a las siguientes etapas de liberacion piloto y comercial.
3. Conclusiones y recomendaciones

1. El campo mexicano tiene los recursos necesarios para producir hasta
57 millones de toneladas de grano de maiz, con tecnologia no trans-
génica, mientras que el consumo nacional aparente es del orden de 32
millones de toneladas anuales.

2. El mejoramiento genético nativo del maiz —practicado por los grupos
¢tnicos de México desde tiempos inmemoriales— y la siembra a escala
comercial de maiz transgénico adaptado a una parte de los agroeco-
sistemas mexicanos, son factores de interaccion genética entre el maiz
genéticamente modificado y las razas nativas de maiz, que podran con-
ducir a la acumulacion progresiva de ADN transgénico en aquellas, con
efectos hasta ahora desconocidos y que invocan la aplicaciéon del Prin-

cipio Precautorio.
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Potencial productivo del campo mexicano para producir maiz no transgénico

3. Debe cotejarse la hipotesis del “umbral de interferencia vital” del ADN
transgénico acumulado en cada una de las razas nativas de maiz, en
condiciones de cuarentena como requisito para proceder a las siguien-
tes etapas de liberacion piloto y comercial.

4. Se recomienda posponer la liberaciéon de la siembra de maiz genéti-
camente modificado en México, hasta conducir la investigaciéon que
esclarezca el efecto de la acumulacion progresiva de ADN transgénico
sobre las mas de 50 razas nativas de maiz. Tal investigaciéon habria de
incluir, por lo menos: a) un plan de cruzamientos para crear poblacio-
nes de RNM con cargas genéticas transgénicas desde 0 hasta 32, o bien
0 a 64 eventos transgénicos independientes, y b) procesos de evaluacion
fenotipica y genémica. Adicionalmente, la investigacion habria de ser

financiada con fondos publicos y realizada en microcosmos bioseguros.
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MEDIO AMBIENTE
Y BIODIVERSIDAD:

UN HORIZONTE PARA
EL DESARROLLO

= J. Gerardo Palomo Gonzalez* =

Senalemos, en primer lugar, que hoy en dia la biodiversidad se presenta
como un factor de primera importancia entre los elementos de poder (Ray-
mond Aron) con los que puede contar un Estado—Nacién (en adelante
EN), considerando que forma parte de los recursos naturales suscep-
tibles de ser utilizados para apoyar el bienestar de su sociedad, cuyos

intereses debe representar y llevar a cabo, asi como para garantizar su
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propia continuidad y fortalecerlo frente al exterior. Esto quiere decir que
estamos ante un conjunto de recursos naturales cuya adecuacion o trans-
formacion pueden contribuir a la realizaciéon de uno de los principales
objetivos de todo EN: su reproducciéon como tal.

A una politica publica orientada al adecuado aprovechamiento de
tales recursos podemos reconocerle un efecto positivo en el ambito de la
politica interna en términos de empleo, de apertura de mercados y de
orientacién de inversiones productivas; mientras que en la escena inter-
nacional también puede reforzar la posicion del EN de que se trate, en
la medida en que las propiedades efectivas o potenciales de sus recur-
sos bioticos le permiten impulsar y diversificar relaciones en el terreno
econémico—politico, contribuyendo, asimismo, al fortalecimiento de su
seguridad. De tal manera que cualquiera que sea la ponderacion que se
establezca, estamos ante un efectivo medio de poder de la sociedad, lo que a
su vez implica una necesaria participacion en la preservacion y la gestion
de dicho medio.

Una reflexion en torno a la siguiente pregunta nos permitira pre-
cisar las observaciones anteriores: juna politica de Estado tendiente a
lograr la autosuficiencia alimentaria podria, hoy en dia, prescindir de un
analisis de la biodiversidad como punto de referencia para lograr dicho
objetivo? La respuesta es sencillamente negativa y esto nos permite adver-
tir, al mismo tiempo, la importancia de una politica de aprovechamiento
sustentable, cuya contenido publico queda, asi, establecido. Es decir, de
una politica que tenga como uno de sus principales puntos de referencia
preservar el medio ambiente y la biodiversidad que le es propia, garanti-
zando, ademas, un acceso equitativo a su manejo y utilizacion.

En este sentido, una problematica de primera importancia es la que
consiste en proponer una relacién entre biodiversidad y desarrollo. Este
planteamiento nos remite a la consecucion de metas de bienestar social

en el terreno de la educacion, de la salud, de infraestructura o de la demo-
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cracia misma, asi como determinados objetivos econémicos y de caracter
mercantil, que es necesario resolver pero que no agotan el objetivo mayor
representado por el desarrollo.

La relacion entre biodiversidad y desarrollo se puede advertir en pro-
blematicas que aparecen una y otra vez en el horizonte de nuestros ana-

lisis, como por ejemplo:

B La que consiste en “pensar” la autosuficiencia alimentaria en funcion
de una politica publica que coordine, de manera complementaria, la
diversidad de recursos vegetales y maritimos.

® [l establecimiento de una plataforma de produccién farmacéutica,
cuya relacion de productos seria consensuada entre autoridades aca-
démicas e instancias publicas sobre la base de nuestra diversidad en
reptiles e insectos venenosos o plantas con propiedades medicinales.

®  Una politica publica que impulse, de manera decidida, el ecoturismo
considerando la diversidad medioambiental que caracteriza al pais en
términos de paisaje o de aguas termales (caso de las aguas radioactivas),

por mencionar dos aspectos de este rubro.

Es claro, entonces, que el uso y el aprovechamiento de la biodiversidad
se pueden ubicar como un aspecto de primera importancia para apoyar
el desarrollo econémico del pais. Esto también exige, siguiendo la linea
de pensamiento de Aron, contar con los conocimientos y la tecnologia
necesarios para “transformar” la biodiversidad, en tanto recurso natural,
en factores de apoyo, si se nos permite la expresion, para alcanzar el obje-
tivo ya referido. De tal manera que el elemento educativo se presenta, a
su vez, en una doble dimensiéon: por un lado, la de la educacioén superior
encargada de realizar la investigacién basica necesaria y la formacién de
cuadros especializados, de proponer modelos de aprovechamiento, pro-

yectos piloto, y de disefiar instrumentos que resuelvan problemas especi-
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ficos en cada caso y, por otro, la de una politica ptablica que impulse, en
los diferentes niveles educativos, el disefio de programas de ensefanza,
cursos, talleres y otras formas de sensibilizaciéon que se requieran con
respecto a biodiversidad y medio ambiente.

Asimismo, destaquemos que una de las premisas para lograr expe-
riencias positivas con respecto al uso y el aprovechamiento de la biodi-
versidad estd dada por una efectiva participaciéon de los grupos socia-
les, que han estado estrechamente vinculados a un determinado medio
ambiente, ya que son estos grupos los portadores, los reproductores y
los transmisores de un saber muchas veces centenario sobre su propio
entorno ambiental. De tal modo que toda forma de aprovechamiento y
uso debera darse definiendo, al mismo tiempo, maneras de inclusion de
tales grupos en el proceso global de desarrollo. Por eso, también se trata
de impulsar otro de los elementos mas poderosos de toda sociedad orga-
nizada politicamente: su capacidad de accién colectiva, otro concepto de
Aron. Este elemento se expresa en la participacion ciudadana a través
de sus propias formas de organizacion (sociopolitica) civil e institucio-
nes de orden federal, estatal y municipal, articulaciéon que se da, por
tanto, de las primeras con estas Gltimas.

En el contexto de una problematica que articula desarrollo, medio
ambiente y biodiversidad, uno de sus aspectos mas significativos esta
dado, precisamente, por lo que en este escrito designaremos como el
hecho social (Marcel Mauss), es decir, las expresiones de sociedad que
se advierten, de manera diferenciada, en lo que conceptuamos como
ambito rural y urbano. La importancia del hecho social radica en que,
a partir de las formas socioeconémicas y politicas de su relacién con el
medio ambiente, se formula como prospectiva el desarrollo sustentable o
un aprovechamiento y manejo sustentable de la biodiversidad. Por eso,
no esta fuera de lugar puntualizar que, hoy en dia, los procesos de repro-

duccién del medio ambiente se encuentran determinados por la doble
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relacién que mantienen con el hecho social en las dos dimensiones ya
referidas.

Ahora bien, es necesario mencionar, por un lado, que la situacion
socloecondémica en el campo se caracteriza por la extrema pobreza en
que vive la mayoria de la poblacién y por la vigencia compulsiva de algu-
nos procesos de deterioro del medio ambiente, como la tala clandestina
o la ampliacién de la frontera agricola y, por otro, que a esto tltimo se
suma la funcién depredadora de las ciudades, al ampliarse la mancha
urbana y generar una demanda, también compulsiva, de recursos como
la tierra o el agua; ademas es necesario mencionar el crecimiento del par-
que vehicular que conlleva un incremento en la contaminacion del aire
y los gravisimos problemas que crea la continua emision de aguas negras
e industriales, entre otros aspectos. A su vez, y de manera contradictoria,
en un contexto de este orden se inscribe la realizacion de objetivos mayo-
res, como el que consiste en alcanzar una produccién agricola susceptible
de garantizar no s6lo el abasto para las grandes ciudades, sino también la
seguridad alimentaria de un pais. Por eso, el medio ambiente se ubica en
una dinamica en la que se expresan dos relaciones que lo afectan nega-
tivamente: con el propio ambito rural por el vinculo que mantiene con
lo urbano, y la relaciéon directa con este tltimo fenémeno. Esto nos per-
mite advertir el caracter contradictorio de la relacion de dependencia del
hecho social, en su conjunto, con respecto al medio ambiente, puesto que
esta determinada por la necesidad de lograr una gran variedad de obje-
tivos econdmico—politicos a través de politicas publicas impulsadas desde
el Estado y formuladas desde las necesidades inmediatas de su sociedad,
la Nacion, que por ello adquieren caracter estratégico desde el punto de
vista de la seguridad del EN; en estas politicas no siempre esta presente la
necesidad de preservar el medio ambiente.

Estas altimas observaciones nos permiten advertir un enjex sencilla-

mente paraddjico en la relaciéon con el medio ambiente, pues por una
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parte el avance de la mancha urbana, en cuanto expresion del hecho
social, lo afecta negativamente y, por otro, la situacion que prevalece en el
ambito rural también contribuye a su degradacion, siendo ademas que la
reproduccién misma del EN depende, de manera sustantiva, de su medio
ambiente.

La “dinamica” de ambas relaciones tiene un efecto negativo sobre
el medio ambiente y, al mismo tiempo, el hecho social (rural y urbano)
continda dependiendo, objetivamente, de él. Esto nos permitiria propo-
ner que es la propia dindmica estructural del hecho social la que tiende
a imponer un limite al proceso de reproduccién del medio ambiente, y
en un doble sentido: por ser dicha dinamica la que fija (o establece) el
limite de dicho proceso, y por reducir sus condiciones de reproduccion.
Por esta razon, el hecho social mismo esta constreniido a desarrollar una
relacion cuya caracterizacion responda, en buena medida, a lo que se
propone como desarrollo sustentable. Desde el momento en que el desa-
rrollo asi planteado supone necesidades cuya satisfaccion se traduce en
bienestar para el conjunto de la sociedad, adquiere por ello un caracter
publico, y también el logro de objetivos considerados estratégicos desde
el punto de vista del EN, otro aspecto del interés publico. Lo que tenemos
es una especie de yuxtaposicion de objetivos que permite visualizar el
contenido de lo que designaremos una politica de Estado para lograr un
efectivo desarrollo sustentable como la forma de satisfacer necesidades de
la sociedad, la Nacion, y del Estado, atendiendo necesariamente a la pre-
servacion del medio ambiente. En otros términos, el aprovechamiento de
los recursos naturales de que dispone la sociedad como medios de poder
para gestionar su continuidad en lo interno y apoyar la proyeccién de sus
intereses en la escena internacional. El impulso al desarrollo sustentable
se presenta, asi, como una forma de precisar, de apoyar y de ampliar la

seguridad misma del EN.
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Una politica de este orden supone entonces, en primer lugar, que lo
que se defina como objetivo implique, necesariamente, bienestar para
el conjunto de la sociedad que se reconoce como Nacién a través de
su forma de organizacion politica y, en segundo, un reforzamiento del
Estado, ya sea desde el punto de vista de sus funciones internas y exter-
nas, como de su legitimidad politica. Asi, la yuxtaposicion referida nos
permite advertir, al mismo tiempo, el contenido de la politica de Estado
y las condiciones objetivas a partir de las cuales se puede impulsar un
nuevo tipo de relaciéon entre el hecho social y el medio ambiente en tér-
minos, precisamente, sustentables.

Cabe senalar que no se trata de culpabilizar a la sociedad en su
conjunto, y sin mayores consideraciones, de la degradaciéon del medio
ambiente. En este sentido, me parece pertinente diferenciar el papel de
los grandes grupos de poder econémico que, aliados con grupos de poder
politico, inducen y llevan a cabo politicas econdémicas, cuyo caracter depre-
dador y muy contaminante son ya tristemente célebres en nuestro pais, asi
como una explotacién regional y local del medio ambiente desastrosa por
su caracter no sustentable. Sin dejar de mencionar la negativa funcién de
los patrones de consumo inducidos desde los grandes medios de comuni-
cacion masiva y asociados a una alimentacion deficiente, a la emision de
basura altamente contaminante y no biodegradable, a la pérdida de las
pautas culturales que nos permitian reconocer el espacio urbano como
espacio publico y no como “mercado” atiborrado de publicidad, o la
falta de atencion institucional ante practicas consuetudinarias que, en
el mundo rural, provocan la tala asociada al consumo de energia o al
avance de la frontera agricola.

Por eso, no esta fuera de lugar precisar que, en definitiva, dada la
relacion de dependencia ya senalada, en ambos espacios se configuran
grupos de poder politico y econémico cuyos intereses terminan por coin-

cidir; inducen tendencias depredadoras del medio ambiente y son ajenos
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a un manejo sustentable del mismo. Su objetivo es la ganancia rapida y
facil, con una minima inversién de capital o en tecnologia, cuando no es
nula, y su actuacion se verifica en el contexto de una politica econdémica
en la cual la generaciéon de empleos es muy limitada y los salarios muy
bajos. Estamos hablando de grupos de poder politico y econémico que
aprovechan la situacion de miseria en que se encuentra la poblacion rural
para llevar a cabo politicas que distorsionan la funciéon publica de las ins-
tituciones y afectan, negativamente, a la poblacién en su conjunto.

En el caso del ambito rural, el ejido, las agrupaciones campesinas, las
organizaciones indigenas, las organizaciones no gubernamentales (ONG),
rancherias, pueblos, municipios y otras formas de organizacion civil y
politica de nuevo corte, todas en su conjunto enfrentan la necesidad de
coordinar su accion en el sentido de objetivos cuya construcciéon y logro
nos permitan revalorizar el interés publico.

Por ello, tanto las nuevas maneras de organizacion civil como las ins-
tancias de organizaciéon politica de nuestra forma de gobierno enfren-
tan un doble desafio: por un lado, contribuir a construir el sentido de
una relacioén social al interior de la comunidad en funcién de un nuevo
vinculo con su medio ambiente, cuyo contenido esta representado por
el uso y el aprovechamiento sustentable del mismo vy, por otro, articu-
lar a la comunidad sobre la base de esta tultima relacién, con ese otro
“exterior” politico—econémico que esta dado por el espacio del EN, asu-
miendo y gestionando, politica y econdémicamente, ante este ultimo su
relacién con el medio ambiente. En este sentido, no se debe perder de
vista, como lo senalaba el doctor Duval (en el Foro sobre biodiversidad,
llevado a cabo en Puebla el 18 de mayo de 2006), que es precisamente ese
“exterior”, cuya representacion mas concreta esta dada por el gobierno
federal, que también requiere y advierte la necesidad de contar con el
apoyo de las comunidades campesino—indigenas (hecho social asociado al

espacio rural). Un apoyo sociopolitico que bien podemos proponer como
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la expresion de una forma de renovar el pacto politico entre el EN y el
hecho social rural, y cuyo contenido principal estaria dado por el aprove-
chamiento sustentable del medio ambiente en la linea de objetivos como
la autosuficiencia alimentaria o la preservacion de la biodiversidad. Esto,
asu vez, también terminaria expresandose en los distintos proyectos insti-
tucionales que darian forma a toda la politica de Estado en dicho sentido.

En sintesis, me parece pertinente destacar que si el grupo social se
asume y se reconoce como comunidad en el sentido de compartir una
misma y nueva forma de relacionarse con el medio ambiente en los térmi-
nos ya sefialados, la practica de un aprovechamiento de la biodiversidad
mediante un manejo sustentable, contribuye a objetivar al hecho social
en una nueva dimension sociopolitica, sin perder de vista que esta Gltima
forma de relacién se da, a su vez, en funciéon de la relacion politico—eco-
némica con ese otro “‘exterior”, el EN, que también depende del medio
ambiente. Por eso, la comunidad se reproduce como hecho social, tanto
a partir de su nueva relacion con el medio ambiente como en funcion de
su relacion con el “exterior”, pues este Gltimo debe reconocer la comu-
nidad campesino—indigena como sujeto politico al incluirla en la politica
publica global y, en este sentido, como parte de la Nacion.

En este sentido, las instituciones de educacion superior pueden pro-
poner, como objetivo inmediato a través de sus programas de posgrado
sobre temas medioambientales, apuntalar un marco institucional acadé-
mico en el que se articulen, de manera convergente, las siguientes fun-

ciones:

B La matemdtica. La de investigacion basica consistente en formalizar la
ubicacion, profundizaciéon e impulso de nuevas lineas de investigacion
sobre biodiversidad en sus diferentes facetas, lo que se traduciria en
una agenda tematica que podria servir a otras instituciones de educa-

cion superior con programas relacionados con el tema que nos ocupa.
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B [a fisica. La que se refiere al impulso, montaje, seguimiento y verifica-
ci6on del funcionamiento de experiencias, proyectos piloto, en las que el
factor biodiversidad esta presente como punto de referencia. Es decir,

promover, atender y contribuir al diseno de proyectos especificos.

B Lamngenieria. Que consiste en responder a necesidades y problemas pre-
cisos en ambitos tan diversos como el de la administracion, la comer-
cializacion, el transporte del o los productos logrados en los diferen-
tes tipos de empresa disenados o el mejoramiento de la calidad de los

mismaos.

Ahora bien, en el caso de este tltimo punto se detectan lagunas o fallas
por lo que al destino final del servicio o producto se refiere: el mercado.
Con respecto a éste, se requiere diseflar instrumentos especificos como
politicas de asesoria continua que incluyan el registro de las experien-
clas positivas y negativas, asi como esquemas de administraciéon que per-
mitan a las comunidades realizar la gestién de sus recursos.

También en este punto se ubicaria el disefio de un instrumento par-
ticularmente significativo para lograr el éxito de estas iniciativas: aten-
der la formulacién y el seguimiento de las politicas de coordinacién con
municipios o estados de la federacién, y con el propio ambito federal,
para precisar la efectiva atribucion de los recursos pablicos (financieros o
de otro tipo) pactados, la realizacion de las obras de infraestructura acor-
dadas o cualquier otra forma de apoyo gubernamental.

Ahora bien, con respecto a lo planteado en el parrafo anterior, cabe
puntualizar que en dicho terreno también es necesario llevar a cabo una
cierta investigacion basica, de tal manera que, con base en la experiencia
de campo ya existente, se pueda poner al dia las lineas de actuaciéon de
la administracion publica vigentes, se precisen las lagunas juridicas que

limitan las iniciativas ya en marcha y se caractericen los factores de carac-
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ter politico adversos y limitantes para un aprovechamiento sustentable de
nuestros recursos naturales a través de los proyectos en marcha.

La definicion de los programas y las lineas de investigaciéon con respecto
a estos ultimos temas representa un conjunto de problemas que requieren
un tratamiento estrictamente académico, es decir, de investigacion basica,
para luego retroalimentar tanto a las iniciativas en curso como a las instan-
cias de la administracion publica u otras que lo requieran.

Finalmente, precisemos que un desarrollo institucional de este orden,
con las funciones ya sefialadas, se expresaria en los programas de docto-
rado, de maestria y de diplomado técnico de la universidad. Con eso se
cubriria otro de los objetivos mayores con respecto a nuestro tema: la for-
macion de cuadros profesionales para atender diferentes tipos de necesi-
dades, ademas de contribuir, con todo profesionalismo, a la ubicaciéon de
necesidades de inversion y una adecuada toma de decisiones en la que se
advierta profesionalismo y un compromiso social licido y democrético,
y se constituya en una carta de presentacion que permita construir una
comunicacion académica profesional y solidaria.

En suma, proponemos esta plataforma institucional como una senci-
lla contribucién para avanzar en el combate a la pobreza; ésta también
nos permite estar preparados para enfrentar los nuevos riesgos y amena-

zas que implican fenémenos como el cambio climatico.
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