La opacidad en “el registro”
de desaparecidos en México

DARWIN FRANCO MIGUES*

“¢Qué es el miedo, Richi?”, pregunta la periodista Lolita Bosch a Ricar-
do Rivera, hermano de Roy Rivera quien estd desaparecido desde el
11 de enero de 2011, cuando un grupo de hombres armados que usaban
chalecos de la Policia de Escobedo entraron en su casa en San Nicolas
de Los Garza, Nuevo Leoén, y se lo llevaron. Richi con una sapiencia
infinita le responde: “El miedo es el amor a los demas”.!

Miedo a que un buen dia (t4, yo, nosotros) desaparezcamos como
lo han hecho diariamente 11 personas en el pais durante los cuatro
primeros meses de 2015; esto de acuerdo con las cifras oficiales. Amor
porque solo este es proporcionalmente direccional al miedo que nos
genera la impunidad que permite que alguien pueda desaparecer a una
persona sin que ocurra absolutamente nada.

En México, desde 20006, se tiene el registro de 25,955 desapariciones.
Sin embargo, colectivos de victimas como Fuerzas Unidas por Nues-
tros Desaparecidos de Nuevo Ledn (FUNDENL), Fuerzas Unidas por
Nuestros Desaparecidos de Coahuila (FUNDEC), Fuerzas Unidas
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1. Extracto de la entrevista a Ricardo Rivera que estd contenida en el libro de Lolita Bosch titulado
Roy desaparecido, Ediciones B, México, 2015.
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por Nuestros Desaparecidos en México (FUDEM) y Familias Unidas por
Nuestros Desaparecidos de Jalisco (FUNDEJ) aseguran que en sus estados
por cada denuncia presentada existen, al menos, dos casos que no se
denuncian y que, por tanto, no forman parte del Registro Nacional de
Personas Extraviadas y Desaparecidas (RNPED),? el cual tiene a su cargo
el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Este registro nacional, en el corte al mes de abril de 2015, precisa
que el nimero de personas desaparecidas paso6 de 24,595 a 25,995, esto
significa que en los cuatro primeros meses del afio se presentaron 1,360
nuevas desapariciones, un promedio de 11 personas diarias desapareci-
das en el primer cuatrimestre.

En el RNPED existen dos categorias de registro, la del fuero federal y
la del fuero comun. La primera concentra a todas aquellas investigacio-
nes que han sido atraidas por la Procuraduria General de la Republica
(PGR) bajo los supuestos de que se trata de desapariciones forzadas
o de que son desapariciones realizadas por el crimen organizado. La
segunda, las de fuero comun, hacen referencia a las indagatorias de
desaparicién de personas que las procuradurias o fiscalias locales si-
guen en sus respectivos estados.

Las denuncias de fuero federal, con 557 casos, solo representan 29 de
los registros nacionales, mientras que las desapariciones que “investi-
gan” las instancias locales representan 98%, al sumar 25,398 registros.
Muchas organizaciones de derechos humanos y los propios colectivos
de victimas aseguran que es en los estados donde se entrampan todas
las investigaciones sobre desapariciones, pues muchas procuradurias y
fiscalias no solo no realizan acciones de bisqueda sino que, incluso,
magquillan las cifras de desaparecidos que envian al gobierno federal.
Mis adelante daré un ejemplo de como esto lo hace Jalisco.

En relacion con el género y las edades de las personas que desapa-
recen en el pais se tiene que 73% son hombres (18,778) y 27% mujeres

"

2. Para consultar el registro véase el sitio: https://rnped.segob.gob.mx/
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" Casos del fuero i Casos del fuero
Aho

: comun federal :
No especificado 752 ‘ 9 § 761
Previo a 2007 208 14 222
2007 745 16 761
2008 861 9 870
2009 T wsee 20 w09
2010 T e 35 84
20m T 4225 25 4250
2012 T sz60 59 3428
2013 T a6 125 4292
2014 5,204 214 5,418
2015 1,329 3 1,360
Total : 25,398 557 25,955

Fuente: RNPED (actualizado hasta el 30 de abril de 2015).

(7,177). Lo mas preocupante es que 31% de los desaparecidos del
pais (7,926) son jovenes de entre 15y 24 afios de edad. Roy Rivera, por
ejemplo, desapareci6 cuando tenia 18 afios. Hoy tiene 22.

1. LOS ESTADOS CON MAS DESAPARECIDOS EN EL PAIS

En los meses recientes la indignacién alrededor de la desaparicion de
43 estudiantes de la Escuela Normal Rural “Raul Isidro Burgos” de Ayo-
tzinapa, acontecida el 26 de septiembre de 2014 en Iguala, Guerrero, ha
centrado la atencién mediatica en el incremento de las desaparicio-
nes en este estado del sur de México. Sin embargo, Guerrero no es de
las entidades que mas desaparecidos tiene, al menos no del fuero comun.

Cinco estados (Tamaulipas, Estado de México, Nuevo Leon, Jalisco
y Chihuahua) concentran 539 de las desapariciones del fuero comiin del
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TABLA 8.2 ESTADOS CON MAYOR NUMERO DE DESAPARECIDOS DEL FUERO COMUN

DE ACUERDO CON EL RNPED

""""""""""""""" Fstado Deﬂg‘a‘?arecidos regist(gglos
Tamaulipas 5,379

o EstadodeMexico 2T

""""""""""""""" Nuevo Ledn 2,167
Jalisco 2,159

. Chibuahus e NS
Total 13,489

Fuente: RNPED (actualizado hasta el 30 de abril de 2015).

pais. Lo que mas destaca de este “cuadro de horror” es que Tamaulipas
duplica el nimero de registros del resto de los estados (véase la tabla
8.2) y concentra 21.17% del total de registros del fuero comun, que es
de 25,398.

Si este mismo ejercicio lo hacemos con las desapariciones del fuero
federal, se tiene que cinco estados concentran 72.35% de los 557 regis-
tros que se tienen. Los resultados se pueden ver en la tabla 8.3.

Si bien Guerrero es el estado en donde mayor nimero de desapari-
ciones investiga la Unidad Especializada para la Busqueda de Personas
Desaparecidas de la PGR, en los 188 casos registrados para esta entidad
no aparecen los 43 normalistas. Hasta la fecha la PGR no ha explicado
por qué ninguno de ellos esti en el registro siendo que sus familias
cuentan con una averiguacion previa federal.

El RNPED, con todo y sus defectos, es la inica herramienta publica
disponible para dar cuenta de qué tan grave es la problematica de las
desapariciones en México; sin embargo, no resulta una base del todo
confiable pues muchas de las procuradurias o fiscalias estatales no
alimentan el registro nacional a tiempo o lo hacen sin reportar el total
de sus casos, tal y como sucede con Jalisco, estado que nos servira de
muestra para exponer la falta de coordinacién y responsabilidad
de quienes tienen que alimentar el registro nacional, y la politica nacio-
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Eftaclo Desaparecidos registrados
Guerrero 188
Tg‘maulipas 90
\{gracruz o
Distrito Federal 33
C'i';Jahuila »
Total 403

Fuente: RNPED (actualizado hasta el 30 de abril de 2015).

nal que busca sustituir el término de desaparecido por el de “persona
no localizada”.

2. JALISCO, UN ESTADO QUE REPORTA
MENOS DESAPARICIONES DE LAS QUE SUCEDEN

Son 914 desapariciones las que la Fiscalia General de Jalisco no ha re-
portado al RNPED, pues en la Gltima actualizacién consultada de este
registro solo aparecen 2,148 desapariciones en la entidad siendo que la
Fiscalia General, a través de su Unidad de Transparencia, reporta (en
el mismo periodo), 3,062 desapariciones.

Si se toman en cuenta solo los datos del RNPED resulta que Jalisco
dejo de ser el segundo estado con mas desaparecidos del pais para
ocupar el cuarto sitio. Adelante de este estan Tamaulipas, Estado de
México y Nuevo Ledn. Hasta diciembre de 2014 Jalisco registraba en
el RNPED 2,113 desaparecidos, mientras que en su actualizacién de abril
de 2015 el nimero aument6 en 35 registros a 2,148 casos.

Si se toma como referencia el nimero de indagatorias? en manos de
la Fiscalia General de Jalisco en fechas similares, se tiene que hasta di-
ciembre de 2014 en el estado habia 2,677 personas desaparecidas; es decir,
564 casos mds de lo que se habia reportado al RNPED. Irregularidad que
siguiod, porque hasta el 30 de abril la Fiscalia habia reportado 385 nuevas
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desapariciones, lo cual increment6 el nimero estatal de casos a 3,062,
frente a 2,148 del registro nacional.

Al cruzar ambas bases de datos, que tendrian que ser convergentes,
sale a relucir la manera en que la Fiscalia General controla el registro
de personas desaparecidas, pues esta instancia no reporta, y por tanto
oculta, al gobierno federal 914 desapariciones.

Esta necesidad de ocultar la realidad podria continuar, pues las des-
apariciones en Jalisco no cesan; al contrario, siguen en aumento pues
tan solo en el mes de mayo se presentaron 203 indagatorias por desa-
paricion de personas, de las cuales se desprendié la desapariciéon de
214 personas (108 mujeres y 106 hombres). De estas, la Fiscalia inform6
que localiz6 con vida a 118 personas (70 mujeres y 48 hombres) y en
muerte a cinco (cuatro hombres y una mujer). Sin embargo, siguen sin
regresar a casa 91 personas. Esto hace que desde el 1 de enero al 31 de
mayo de 2015 se tengan 476 desaparecidos mas (tres desapariciones al
dia en lo que va del afio). En total, Jalisco tenia al cierre de este articulo
3,153 desaparecidos, de los que solo 2,048 aparecian en el RNPED.

Conforme al RNPED, Tamaulipas es el estado con mas desaparecidos,
con 5,289; le siguen el Estado de México, con 2,196, y Nuevo Leon, con
2,154. Pero si se toman los datos que la Fiscalia General de Jalisco no
reporta al registro nacional, que ascienden a casi mil casos, este estado
seguiria como el segundo con mas desaparecidos en el pais. éCuéles
son las razones para no reportarlos al RNPED?

El RNPED, como ya se dijo, divide su base de datos en dos rubros: las
desapariciones del fuero federal que investiga la PGR, y las desaparicio-
nes de fuero comun, que en Jalisco son de competencia de la Fiscalia
General y, de manera particular, de su Agencia de Ministerio Pablico
12 / C, la cual en fechas recientes dejo de ser una agencia de personas
desaparecidas para ser una agencia de “personas no localizadas”.

En el rubro del fuero comtn del RNPED Jalisco reporta 2,148 des-
apariciones, mientras que el fuero federal solo 11. En total, el RNPED
contabiliza para el estado 2,159 desapariciones. La Fiscalia General, de
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2000 hasta el 31 de mayo de 2015, en Jalisco registra 3,153. La diferencia
entre ambos registros es de mas de mil casos.

3. UN CLARO EJEMPLO DE LA OPACIDAD
EN “EL REGISTRO” DE DESAPARICIONES DE JALISCO

Daniela Isabel Magafia Castellanos, de 17 afios, desapareci6 el 12 de
septiembre de 2014 en el municipio de Zapotiltic, ubicado en la regiéon
sur de Jalisco. Daniela es estudiante de la preparatoria regional que la
Universidad de Guadalajara tiene en aquel municipio. Ese dia sali6 de
su casa para ir a un gimnasio; al salir de este se le vio caminar por la
calle mientras hablaba por su celular. Al menos esto es lo que aparece
en la videograbacion de vigilancia que la Fiscalia General mostr6 a su
familia.

Su familia insiste que en el video aparece un hombre que conduce
a Daniela en linea recta por la calle. La Fiscalia no ve lo mismo, pues
asegura que ella desapareci6 a causa de conflictos familiares. El padre
de la joven, Martin Magafia, ha dicho que esto es una mentira pues
asegura que no habia ningin problema. Los padres de Daniela han he-
cho todo por buscarla. Incluso la propia Universidad de Guadalajara,
a través de su rector general, Tonatiuh Bravo, y del presidente de la
Federacion de Estudiantes Universitarios (FEU), José Alberto Galarza,
les consiguieron una reunién con el fiscal general, Luis Carlos Njjera,
en la Rectoria General de la casa de estudios. Sin embargo, esto de poco
les ha servido, pues el fiscal insiste en que Daniela huyé, ya que ademas
dice tener una llamada telefénica entre ella y su novio, donde se deduce
que ella podria estar en Sonora. La familia no cree en esta version pues
piensan que posiblemente desapareci6é por un asunto de trata, algo
que no esta siendo investigado por la Fiscalia.

La desaparicion de Daniela y el revuelo mediatico que causé no fue
lo suficientemente importante como para que la Fiscalia General la
reportara al RNPED, pues en la revision manual que se puede hacer de
las desapariciones, tanto en el fuero federal como del fuero comun, no
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existe ninguna desaparicidon de mujer registrada para el municipio de
Zapotiltic. En el registro, incluso, no hay ninguna desaparicién de 2014,
afio en que desapareci6 Daniela. En el RNPED solo aparecen registradas
las desapariciones de seis hombres.

¢Por qué la desaparicidon de Daniela no fue reportada al RNPED si
su familia cuenta con un nimero de averiguacidn previa otorgado por
la Fiscalia General? ¢Sera que el aparente “problema familiar” le da a
Daniela el estatus de “no localizada” y no el de desaparecida?

4. SON DESAPARECIDOS, NO SON “NO LOCALIZADOS”

Parte de la estrategia que ha seguido la Fiscalia General para no tras-
parentar el registro estatal de desaparecidos es mantener fuera del
discurso y de las acciones legales el término desaparecido. Para esta
dependencia es mejor llamarlos “no localizados” y asi lo hacen cuando
dan declaraciones, cuando responden a las solicitudes de acceso a la
informacion y ahora que, sin consulta ni justificacién, cambiaron el
nombre de la Agencia del Ministerio Pablico 12 / C, la cual pasé de ser
un area de desaparecidos a una de “personas no localizadas™.

Este cambio violenta el articulo 93 de la Ley General de Victimas,
que establece que las areas de atencidén deben contemplar los términos
de personas desaparecidas, no localizadas, ausentes o extraviadas. El
cambio, como lo aprecian los integrantes de FUNDE], tiene que ser
explicado y justificado legalmente, pues para ellos sus hijos no estan
no localizados: ESTAN DESAPARECIDOS.

En ese sentido, FUNDEJ cada semana recibe a mas y familias de des-
aparecidos que acuden a este colectivo luego de escuchar del personal
de la Fiscalia General que sus familiares simplemente estan “no loca-
lizados” y que, bajo esa premisa, “ya regresaran a casa”, lo cual, desde
la experiencia de FUNDE]J, no es asi. Con su actuacién las autoridades
buscan convencer a las familias de esto porque ante cualquier denuncia
de desaparicion lo que hacen los ministerios ptblicos es anteponer las
hipétesis de que jovenes como Daniela no estan desaparecidos, solo
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estan “no localizados”, ya sea porque “tienen problemas familiares”, “se
van con el novio” o “porque andan de fiesta”, asi que bajo estos supues-
tos minimizan SU DESAPARICION vy, por tanto, no realizan ni acciones
de biisqueda inmediata ni de registro, pues al darles el calificativo de
“persona no localizada” no solo invisibilizan las desapariciones sino
también la responsabilidad del estado respecto de ellas.

éSera este el motivo por el cual la Fiscalia no ha reportado al Sistema
Nacional de Seguridad Publica la desaparicion de 914 personas? ¢Por
qué desaparecer del registro a los desaparecidos de Jalisco?

5. CONCLUSION, ABIERTA A LA GENERACION DE PREGUNTAS

El analisis del caso de Jalisco genera muchos cuestionamientos no solo
sobre la veracidad de los datos del RNPED, el cual ha sido constante-
mente sefialado por la manera en que el gobierno federal ha rasurado
en varias ocasiones el nimero de desaparecidos, sino también porque
no existe ni la coordinacién ni la vigilancia de parte del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica para que cada una de las dependencias de
seguridad del pais que estan involucradas en su alimentacién lo hagan
a tiempo y con datos reales.

Pareciera que el mismo perverso uso de las estadisticas se da tanto
en el Ambito federal como en el local, pues en ambos lados existe una
imperiosa necesidad por negar lo que es innegable: México es hoy
una tierra de desaparecidos.

Pero fuera de los datos oficiales que aqui hemos referido, lo que
persiste y construye multiples ejercicios de memoria, justicia y dig-
nidad son las manifestaciones cada vez mas constantes de los colec-
tivos nacionales de familiares de personas desaparecidas, los cuales
(en algunos casos) lograron canalizar la indignacién generada por la
desaparicion de los 43 normalistas para que la sociedad descubriera
que ahi, “en sus estados”, también es Ayotzinapa porque también “ahi
hay cientos de desaparecidos”.
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i Indagatorias |

Total

desaparecidos :
i por indagatorias :

Hombres Mujeres :

con vida sin vida

ocalizados i Localizados | Personas aun

i desaparecidas

2000 1085 W6 sy 6% . 0099 059
2007 741 987 441 546 912 13 62
2008 e W 53 760 et B 76
2009 1200 1282 603 679 1159 17 106
2010 1362 1454 748 1231 : 80 143
201 : 1748 1828 946 : 1402 64 362
2012 758 1944 1096 1472 77 395
2013 226'.0'. ..... 2456 1436 1641 2 703
2014 2364 2472 .. 1375 1655 79 .38
2015* 938 983 505 488 19 476
Total 14,677 15,915 8,240 7,483 12,303 489 3,153

* Hasta el 31 de mayo de 2015.
Fuente: Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Jalisco y base de datos personal del autor.

Desapariciones del fuero

Desapariciones del fuero

comin federal .
Antes 2006 3 o
2006 4 e @
2007 59 o
2008 62 o
2009 s O O
2010 166 o
20N o 37 BT
2012 306 2
2013 590 1
20U A2 T e
2015* 43 1
i i OO N " ..............................

* Hasta el 30 de
Fuente: RNPED.

abril de 2015.
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Uno de los logros de muchos de estos colectivos de victimas es la
reciente aprobacién en el Congreso de la Unidn, con el apoyo de 19
congresos estatales, del decreto por el que se reforma el inciso A de la
fraccidon XXI del articulo 73 constitucional en materia de desaparicion
forzada o involuntaria de personas. Este hecho, que sucedi6 la mafiana
del 18 de junio de 2015, otorga facultades al Congreso para que pueda
expedir una ley general contra la desaparicion forzada y tortura que
atienda las recomendaciones de organismos internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Instancias que reiteradamente le han sefialado
al gobierno mexicano la gravedad de las desapariciones en el pais. Lo
que también hace mucha falta es que los congresos locales trabajen
en la materia, pues hay estados, como Jalisco, donde la desaparicion
ni siquiera esta tipificada como delito.

No obstante, el verdadero cambio para disminuir las desapariciones
esy sera la erradicacion de laimpunidad y la violencia, las cuales per-
miten que se pueda desaparecer personas sin que los responsables
reciban algin tipo de castigo. A la par, también es necesario que
—como Richi— pensemos que “el miedo es el amor a los demés”, pero
esto no lo hagamos o pensemos hasta que contemos con algtn familiar
desaparecido; al contrario, tejamos desde antes la solidaridad con las
familias de los desaparecidos para que nunca mas caminen solos en
su btisqueda y para que nunca mas nosotros tengamos que andar sin
nuestros desaparecidos.

#NosFaltanTodos
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